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そもそも・・・どうして個別避難計画の作成に取り組むのか？

 個別避難計画の作成が市区町村の努力義務になった。
 すべての介護サービス事業所にBCP（事業継続計画）の策定等が義務付けられた。

それもあるが・・・

災害時に誰一人取り残さない防災・避難を実現するため

「あのとき助けに行っていれば・・・」
をなくしたい！

その先にあるもの
当事者に自分の命を諦めさせない！

この取組で、当事者・地域・関係者が繋がることにより
地域のあらゆる課題の解決策の糸口を見出すことや

地域共生社会の実現、地域の繋がりの再構築に繋げていく

１ 個別避難計画の作成
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個別避難計画とは？

 災害時の避難に支援が必要な高齢者や障害のある人など（避難行動要支援者）一人ひとりについ
て、「だれと」「どこへ」「どうやって」避難するかをまとめたものです。

 計画は、要介護度や障害の程度が重い人、災害リスクのある所に住んでいる人など、優先度の高
い人から作成し、地域の支援者で共有することで、日ごろの見守りや災害が発生した時の避難支
援に役立てます。

個別避難計画を作成する対象は？

 以下の①～⑥に該当する人を対象とします。

①身体障害者手帳第１種、②療育手帳Ａ判定、③精神障害者保健福祉手
帳１級、④介護保険 要介護３・４・５認定者、⑤難病患者、⑥その他支
援を必要とする方（高齢者世帯等で災害時に避難支援が必要な方等）

支援を
必要とする人

●●さんの個別避難計画
（主な内容）

近所の人 など
家族 自治会・自主防災会

①誰と避難するか？
徒歩、タクシー、自家用車、
バス など

③どうやって避難するか？

●●小学校、▲▲中学校

親戚、知人の家 など

③どこに避難するか？

治療中の病気、服薬
状況 など

心身に関する情報

④その他の情報
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避難行動要支援者名簿の登録者 約3,000人

公助（行政）による計画作成

 心身の障害程度が重度の方、社
会的に孤立されている人

 自身や家族、地域の支援では
避難ができない人

 地域への名簿提供へ同意いた
だけない人

共助（地域）による計画作成

 心身の障害程度が中軽度の人
 自身や家族の支援では避難が
できず、地域の支援はあれば避
難ができる人

 地域への名簿提供に同意いた
だいた人

自助（家族）による計画作成

 心身の障害程度が中軽度の人
 自身や家族の支援で避難がで
きる人

自助、共助による避難支援 公助による避難支援

優先度「高」
令和7年度までに完了

作成の結果、公助による避難支
援が不要となった場合は、自助・
共助に移行する。

公助プランを先行して実施し
つつ、自助・共助による取組を
拡大する。

約300人

名簿登録者のうち、地域への情報提供の同意者 約2,000人
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１ 個別避難計画の作成
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福祉専門職と市職員で対象者宅を訪問し、本人、家族から避難に必要となる情報や
過去の被災状況や避難状況など聞き取りを行い、避難方法について相談

当事者別居の家族

ケアマネジャー
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１ 個別避難計画の作成
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２ 個別避難計画の運用



知
Fukuchiyama City
福 山市

お送り

福祉車両借用

社会福祉施設、福祉有償
運送団体が所有する車両

避難生活

避難生活
サポーター

避難生活の見守り 避難生活サポーター

移送サポーター

避難行動要支援者

お迎え

避難

広域避難所、福祉避難所

①

②

③

④⑤

福祉有償運送ネット
ワークを持つシェア福
知山会議にサポーター
の養成を委託

福祉車両の借用につい
て、社会福祉施設より
承諾いただく。

今後増加する避難者数
を踏まえ、福祉避難所
の追加指定を調整中。

地域福祉の推進を図る
団体や住民との繋がり
が深い社協にサポー
ターの養成を委託
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２ 個別避難計画の運用

一体的な避難支援体制を構築し、
実効性のあるプランをめざす！

“デイサービス避難”
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福祉避難所への移送状況

避難所での健康状態の聞き取り
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２ 個別避難計画の運用

要支援者の避難訓練を実施
〇大江町 R6.6.1  （土）
〇三和町 R6.9.14（土）
〇夜久野町 R6.12.8（土）

R6.6.1五十鈴荘

R6.9.14清和会みわ
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避難所 当事者 家族 合計

高齢者生活支援施設きらら 福祉避難所 1 2 3

特別養護老人ホームグリーンビラ夜久野 福祉避難所 1 1 2

特別養護老人ホーム五十鈴荘 福祉避難所 3 4 7

金屋ふれあいセンター
広域避難所
福祉避難スペース

2 2 4

緊急ショートステイ 3 0 3

屋内安全確保（垂直避難又は山とは反対側） 61 42 103

合計 71 51 122

令和６年８月台風第１０号接近に伴う計画の運用
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２ 個別避難計画の運用

令和６年１１月温帯低気圧接近に伴う計画の運用

避難所 当事者 家族 合計

高齢者生活支援施設きらら 福祉避難所 1 1 2

夜久野ふれあいプラザ
広域避難所
福祉避難スペース

1 1 2

金屋ふれあいセンター
広域避難所
福祉避難スペース

2 2 4

屋内安全確保（垂直避難又は山とは反対側） 67 47 114

合計 71 51 122

台風第10号接近に伴う避難の様子

台風第10号接近に伴う避難の様子



令和５年８月１４日～１５日
（１）２４時間最大雨量

大雲橋観測所（京都府） 376㎜
（２）ピーク時の降水量（14日21時～15日02時）

大雲橋観測所（京都府） 273㎜
（３）最高水位

福知山水位（国土交通省）1.08ｍ
（４）住家被害

全壊１０棟 半壊２棟 準半壊６棟
床上浸水２２棟 床下浸水７９棟

1時間最大雨量（50㎜以上）
・大雲橋 114㎜/h(8/15 1時頃)
・下野条 84㎜/h(8/15 1時頃)
・坂浦 83㎜/h(8/15 1時頃)
・佐々木 74㎜/h(8/15 1時頃)
・上豊富 56㎜/h(8/15 14時頃)
・直見 54㎜/h(8/15 1時頃)

京都地方気象台提
供
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令和５年台風７号災害における被災者の
声

令和７年１月２６日（日）
第４回福知山市避難のあり方推進シンポジウム

パネルディスカッション 報告資料

福知山市身体障害者団体連合会
会長 樋口 智子



令和５年台風第７号による災害の状況
（令和５年８月１５日 南三自治会）

大江町南三地内
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