
 

 

 

　

福
知
山
市
民
病
院
・
武
道
館
建
設

工
事
に
係
わ
る
市
職
員
収
賄
事
件
が

発
覚
し
た
の
は
、
平
成　

年
1
月
で

20

し
た
。

　

そ
の
後
、
平
成　

年
3
月
議
会
で

20

設
置
さ
れ
た
「
福
知
山
市
職
員
収
賄

事
件
調
査
特
別
委
員
会
」
で
は
、　
31

回
の
委
員
会
の
開
催
、
延
べ　

人
の

19

証
人
喚
問
・
参
考
人
招
致
を
実
施
し
、

可
能
な
限
り
の
調
査
を
進
め
て
き
ま

し
た
。

　

こ
の
調
査
活
動
は
、
平
成　

年　
22

11

月
臨
時
議
会
に
お
い
て
委
員
長
報
告

を
行
い
、
調
査
を
終
了
し
ま
し
た
。

　

こ
こ
に
、
市
民
の
み
な
さ
ま
へ
、

そ
の
調
査
活
動
の
内
容
に
つ
い
て
ご

報
告
を
さ
せ
て
い
た
だ
き
ま
す
。

1
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本
委
員
会
に
付
託
さ
れ
た
事
件
に

つ
い
て
、
地
方
自
治
法
第
1
0
0
条

及
び
第　

条
の
規
定
に
基
づ
き
調
査

98

し
た
と
こ
ろ
、
そ
の
結
果
は
以
下
の

と
お
り
で
あ
り
ま
し
た
の
で
、
福
知

山
市
議
会
会
議
規
則
第　

条
の
規
定

80

に
よ
り
報
告
い
た
し
ま
す
。

　

福
知
山
市
民
病
院
・
武
道
館
建
設

工
事
に
係
わ
る
市
職
員
収
賄
事
件
に

関
し
、
市
民
病
院
・
武
道
館
建
設
工

事
な
ど
に
関
す
る
事
項
に
つ
い
て
検

証
を
行
い
、
議
会
の
立
場
か
ら
問
題

点
を
明
ら
か
に
し
、
同
時
に
再
発
防

止
の
た
め
の
提
言
を
行
う
。

　
　

設
置
決
議　

平
成　

年
3
月
定

（１）

20

例
会
（
平
成　

年
3
月　

日
）

20

10

　

地
方
自
治
法
第
1
0
0
条
第
1
項

及
び
第　

条
第
1
項
の
調
査
権
限
を

98

新
た
に
設
置
し
た
「
福
知
山
市
職
員

収
賄
事
件
調
査
特
別
委
員
会
」
に
委

任
し
た
。

　
　

　
　

委
員
会
の
定
数　

9
名
以
内

（２）
　
　
　

　
　

委
員
長
、
副
委
員
長
、
委
員
の

（３）氏
名

委

員

長　
　

永　

田　

時　

夫

副
委
員
長　
　

奥　

藤　
　
　

晃

委　
　

員　
　

大　

谷　

洋　

介

委　
　

員　
　

細　

見　

秀　

樹

委　
　

員　
　

杉　

山　

金　

三

委　
　

員　
　

木　

戸　

正　

�

委　
　

員　
　

荒　

川　

浩　

司

委　
　

員　
　

竹　

下　

一　

正

委　
　

員　
　

仲　

林　

清　

貴

　

※　

平
成　

年
3
月　

日
か
ら
平

20

11

成　

年
5
月　

日
ま
で
委
員
構

21

21

成
は
8
名
。
平
成　

年
5
月　

21

21

日
付
け
で
、
松
本
良
彦
委
員
と

井
上
重
典
委
員
が
退
任
し
、
細

見
秀
樹
委
員
、
杉
山
金
三
委
員
、

竹
下
一
正
委
員
が
加
わ
り
、
委

員
9
名
と
な
っ
た
。

　

福
知
山
市
民
病
院
・
武
道
館
建
設

事
業
な
ど
に
関
す
る
事
項

　

委
員
会
を　

回
、
打
合
わ
せ
会
を

31

　

回
、
法
律
相
談
を　

回
行
っ
た
。

96

19

　
　

法　

条
１
項
で
提
出
を
求
め
た

（１）

９８

記
録

ア　

平
成　

年
５
月
２
日
依
頼　
　

２０

　
　

執
行
機
関
あ
て

〈
市
立
福
知
山
市
民
病
院
改
築
工
事

　

関
係
〉

（
ア
）
平
成　

年
度
〜
平
成　

年
度

15

18

2

委
員
会
調
査
報
告
書 

委
員
会
調
査
報
告
書 

２ 
調
査
特
別
委
員
会
の
設
置

１ 
調
査
の
趣
旨

３ 
調
査
事
件

４ 
委
員
会
の
開
催
状
況
、

　
 
協
議
経
過
（
別
表
①
）

５ 
証
人
、参
考
人
、執
行
機
関

　
 
の
出
頭
等
（
別
表
②
）

６ 
記
録
、
資
料
の
提
出

打合わせ会の協議状況

福福福福福福福福福福福福福福福福知知知知知知知知知知知知知知知知山山山山山山山山山山山山山山山山市市市市市市市市市市市市市市市市民民民民民民民民民民民民民民民民病病病病病病病病病病病病病病病病院院院院院院院院院院院院院院院院・・・・・・・・・・・・・・・・武武武武武武武武武武武武武武武武道道道道道道道道道道道道道道道道館館館館館館館館館館館館館館館館建建建建建建建建建建建建建建建建設設設設設設設設設設設設設設設設工工工工工工工工工工工工工工工工事事事事事事事事事事事事事事事事にににににににににににににににに係係係係係係係係係係係係係係係係わわわわわわわわわわわわわわわわるるるるるるるるるるるるるるるる市市市市市市市市市市市市市市市市職職職職職職職職職職職職職職職職員員員員員員員員員員員員員員員員収収収収収収収収収収収収収収収収賄賄賄賄賄賄賄賄賄賄賄賄賄賄賄賄事事事事事事事事事事事事事事事事件件件件件件件件件件件件件件件件ととととととととととととととととはははははははははははははははは福知山市民病院・武道館建設工事に係わる市職員収賄事件とは
○　福知山市が発注した「福知山市民病院建設工事」ならびに「武道館建設工事」に係わって、平成２０

年１月、受注した業者の下請け業者関係者２人が工事への参入に対する便宜を目的として市職員へた

び重なる接待行為を行い、市幹部職員に１０００万円の賄賂を提供した贈賄罪で逮捕され、また、この

接待を受け、賄賂を受け取ったとして市幹部職員が逮捕された事件です。

　　裁判の結果は、贈賄側業者２人は容疑を認め、執行猶予付きの有罪判決。また、収賄側市幹部職員

は容疑を否認し、有罪判決が下され、その後控訴しましたが最高裁で有罪が確定しました。
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市
立
福
知
山
市
民
病
院
改
築

に
伴
う
衛
生
設
備
工
事
一
件

（
イ
）
平
成　

年
度
〜
平
成　

年
度

15

18

市
立
福
知
山
市
民
病
院
改
築

に
伴
う
空
調
設
備
工
事
一
件

（
ウ
）
平
成　

年
度
〜
平
成　

年
度

15

18

市
立
福
知
山
市
民
病
院
改
築

に
伴
う
電
気
設
備
工
事
一
件

（
エ
）
平
成　

年
度
〜
平
成　

年
度

16

17

市
立
福
知
山
市
民
病
院
改
築

に
伴
う
省
エ
ネ
ル
ギ
ー
シ
ス

テ
ム
導
入
工
事
一
件

（
オ
）
平
成　

年
度
〜
平
成　

年
度

16

17

市
立
福
知
山
市
民
病
院
改
築

に
伴
う
高
効
率
天
然
ガ
ス
コ 

ー
ジ
ェ
ネ
レ
ー
シ
ョ
ン
導
入

工
事
一
件

（
カ
）
平
成　

年
度　

市
立
福
知
山

18

市
民
病
院
改
築
に
伴
う
什
器

購
入
一
件

（
キ
）
平
成　

年
度　

市
立
福
知
山

18

市
民
病
院
改
築
に
伴
う
ア
ー

ト
計
画
業
務
一
件

（
ク
）
平
成　

年
度　

市
立
福
知
山

18

市
民
病
院
改
築
に
伴
う
室
内

マ
ッ
ト
他
購
入
一
件

（
ケ
）
平
成　

年
度　

市
立
福
知
山

18

市
民
病
院
改
築
に
伴
う
共
聴

設
備
設
置
工
事
一
件

（
コ
）
平
成　

年
度　

市
立
福
知
山

18

市
民
病
院
改
築
に
伴
う
観
葉

植
物
購
入
一
件

（
サ
）
平
成　

年
度　

市
立
福
知
山

18

市
民
病
院
建
築
保
全
管
理
準

備
業
務
一
件

（
シ
）
建
築
工
事　

検
査
報
告
書
一

件

（
ス
）
電
気
設
備
工
事　

検
査
報
告

書
一
件

（
セ
）
市
立
福
知
山
市
民
病
院
改
築

基
本
計
画

（
ソ
）
事
務
部
事
務
分
担
表
（
平
成

　

年
度
〜
平
成　

年
度
）

15

19

（
タ
）
時
間
外
勤
務
等
命
令
簿
（
病

院
建
設
室
分
）（
平
成　

年
4

15

月
分
〜
平
成　

年
６
月
分
）

19

（
チ
）
委
員
一
覧
表

（
ツ
）
福
知
山
市
財
務
規
則

（
テ
）
中
央
材
料
機
器
購
入
設
置
工

事
（
入
札
参
加
者
名
簿
）

（
ト
）
報
告
書
（
中
央
材
料
機
器
）

（
ナ
）
押
収
品
目
録
（
写
し
）

イ　

平
成　

年
６
月
５
日
依
頼

２０

　
　

執
行
機
関
あ
て

〈
都
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
関
係
〉

（
ア
）「（
仮
称
）
北
近
畿
の
都
セ
ン

タ
ー
」
基
本
構
想
一
件

（
イ
）「（
仮
称
）
北
近
畿
の
都
セ
ン

タ
ー
」
基
本
計
画
一
件

（
ウ
）「（
仮
称
）
北
近
畿
の
都
セ
ン

タ
ー
」
建
設
計
画
一
件

（
エ
）
都
セ
ン
タ
ー
打
合
わ
せ
記
録

簿
一
件　

Ｈ　
19

（
オ
）
Ｈ　
　

北
近
畿
の
都
セ
ン
タ 

19
ー
建
設
基
本
・
実
施
設
計
プ

ロ
ポ
ー
ザ
ル
一
件

（
カ
）
都
セ
ン
タ
ー　

建
設
プ
ロ
ポ 

ー
ザ
ル
一
件

（
キ
）
防
災
セ
ン
タ
ー
打
合
わ
せ
記

録
簿　

Ｈ　
19

（
ク
）
福
知
山
市
総
合
防
災
セ
ン
タ 

ー
基
本
設
計
業
務
報
告
書
打

合
議
事
録
（
昭
和
設
計
）

（
ケ
）
Ｈ　
　

福
知
山
市
総
合
防
災

19
セ
ン
タ
ー
建
設
基
本
設
計
プ

ロ
ポ
ー
ザ
ル
一
件

（
コ
）
防
災
セ
ン
タ
ー　

プ
ロ
ポ
ー

ザ
ル
決
裁
一
件

（
サ
）
福
知
山
市
立
学
校
給
食
セ
ン

タ
ー
建
設
工
事
に
伴
う
設
計

業
務
打
合
わ
せ
記
録
簿
一
件

（
シ
）
平
成　

年
度
事
業　

福
知
山

18

市
立
学
校
給
食
セ
ン
タ
ー
建

設
工
事
に
伴
う
設
計
業
務
一

件

（
ス
）
平
成　

年
度　

（
仮
称
）
福

19

知
山
市
総
合
防
災
セ
ン
タ
ー

建
設
基
本
設
計
業
務
一
件

〈
武
道
館
建
設
工
事
関
係
〉

（
セ
）
土
木
建
築
部
建
設
管
理
課
事

務
分
担
表

（
ソ
）
土
木
建
築
部
建
築
課
事
務
分

担
表

（
タ
）
土
木
建
築
部
契
約
検
査
課
事

務
分
担
表

（
チ
）
土
木
建
築
部
都
づ
く
り
プ
ロ

ジ
ェ
ク
ト
建
設
室
事
務
分
担

表

（
ツ
）
教
育
委
員
会
事
務
局
教
育
総

務
課
事
務
分
担
表

（
テ
）
教
育
委
員
会
事
務
局
生
涯
学

習
課
事
務
分
担
表

（
ト
）
都
づ
く
り
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
建

設
室
出
勤
簿
、
超
過
勤
務
命

令
簿
、
出
張
命
令
、
休
暇
申

告
簿

（
ナ
）
平
成　

年
度
最
低
制
限
価
格

19

設
定
工
事
デ
ー
タ

（
ニ
）
都
市
計
画
道
路　

寺
町
岡
篠

尾
線
惇
明
工
区
に
係
る
武
道

館
移
転
経
緯
に
つ
い
て

（
ヌ
）
都
市
計
画
道
路　

寺
町
岡
篠

尾
線
（
惇
明
工
区
）
都
市
計

画
事
業
認
可
申
請
書
の
縦
覧

図
書
（
複
製
）

（
ネ
）
入
札
価
格
決
定
者
が
わ
か
る

決
裁
文
書
一
件

〈
全
体
を
通
し
て
〉

（
ノ
）
人
事
院
規
則
ほ
か

（
ハ
）
処
分
に
至
る
ま
で
の
協
議
メ

ン
バ
ー

（
ヒ
）
職
員
の
刑
事
起
訴
休
職
に
つ

い
て

（
フ
）
職
員
の
懲
戒
処
分
及
び
口
頭

注
意
に
つ
い
て

（
ヘ
）
職
員
の
分
限
処
分
に
つ
い
て

（
ホ
）
職
員
の
退
職
承
認
及
び
発
令

に
つ
い
て

（
マ
）
報
告
書

（
ミ
）
職
員
が
利
害
関
係
者
か
ら
受

け
た
旅
行
接
待
に
係
る
宿
泊

3
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施
設
へ
の
事
実
関
係
等
の
調

査
実
施

（
ム
）
岡
田
弁
護
士
に
電
話

（
メ
）
技
術
職
員
勤
務
状
況

（
モ
）
給
与
支
給
明
細
書
兼
振
込
通

知
書
・
給
与
日
割
計
算
書

（
ヤ
）
職
員
倫
理
に
関
す
る
ヒ
ア
リ

ン
グ
調
査
実
施
者

（
ユ
）
倫
理
に
関
す
る
ヒ
ア
リ
ン
グ

ま
と
め

（
ヨ
）
平
成　

年
度　

除
雪
業
務
委

19

託
契
約

（
ラ
）
職
員
の
処
分
に
つ
い
て

ウ　

平
成　

年
５
月　

日
依
頼　
　

２１

２９

　
　

市
立
福
知
山
市
民
病
院
あ
て

〈
市
立
福
知
山
市
民
病
院
改
築
工
事

　

関
係
〉

（
ア
）
市
立
福
知
山
市
民
病
院
改
築

工
事
に
伴
う
建
築
工
事　

内

訳
明
細
書
一
件

（
イ
）
平
成　

年
度　

普
通
文
書
件

17

名
簿

（
ウ
）
市
立
福
知
山
市
民
病
院
改
築

に
伴
う
空
調
設
備
工
事　

官

公
署
関
係
書
類

（
エ
）
市
立
福
知
山
市
民
病
院　

外

来
用
立
体
駐
車
場　

路
外
駐

車
場
設
置
届

（
オ
）
市
立
福
知
山
市
民
病
院　

外

来
用
立
体
駐
車
場　

消
防
用

設
備
等
設
置
計
画
届

（
カ
）
市
立
福
知
山
市
民
病
院
改
築

に
伴
う
建
築
工
事　

竣
工
引

継
書　

竣
工
写
真

（
キ
）
電
気
設
備
工
事　

工
事
連
絡

書　

（
ク
）
平
成　

年
度　

市
立
福
知
山

15

市
民
病
院
改
築
に
伴
う
建
築

工
事
一
件

（
ケ
）
市
立
福
知
山
市
民
病
院
職
員

用
立
体
駐
車
場
新
築
工
事　

工
事
写
真

（
コ
）
建
築
工
事　

検
査
報
告
書
一

件

（
サ
）
平
成　

年
度　

市
立
福
知
山

14

市
民
病
院
職
員
仮
設
駐
車
場

整
備
工
事
一
件

（
シ
）
技
術
者
の
経
歴
書

（
ス
）
市
立
福
知
山
市
民
病
院
改
築

工
事　

入
札
閲
覧
図
書
に
対

す
る
質
問
書
及
び
回
答

エ　

平
成　

年
７
月
７
日
依
頼　
　

２１

　
　

執
行
機
関
あ
て

〈
武
道
館
建
設
工
事
関
係
〉

（
ア
）
協
力
業
者
一
覧
表

（
イ
）
施
工
体
系
図

（
ウ
）
施
工
体
制
台
帳

（
エ
）
施
工
要
領
書
一
件

（
オ
）
検
査
報
告
書
一
件

　
　

法
１
０
０
条
１
項
で
提
出
を
求

（２）め
た
記
録

ア　

平
成　

年
６
月
２
日
依
頼　
　

２１

　
　

株
式
会
社
尚
和
あ
て

〈
市
立
福
知
山
市
民
病
院
駐
車
場
建

　

設
工
事
関
係
〉

（
ア
）
市
立
福
知
山
市
民
病
院
駐
車

場
建
設
工
事
一
件

　
　

法
１
０
０
条　

項
で
提
出
を
求

（３）

１０

め
た
記
録

　
　
　

な　

し

　
　

執
行
機
関
に
提
出
を
求
め
、
自

（４）主
的
に
提
出
さ
れ
た
資
料

　
　
　

な　

し

　
　

調
査
の
経
緯

（１）ア　

委
員
会
の
設
置

　

福
知
山
市
議
会
は
平
成　

年
3
月

20

　

日
の
本
会
議
に
お
い
て
、
福
知
山

10市
民
病
院
・
武
道
館
建
設
工
事
に
係

わ
る
市
職
員
収
賄
事
件
に
関
し
、
市

民
病
院
・
武
道
館
建
設
工
事
な
ど
に

関
す
る
事
項
を
調
査
す
る
た
め
に
、

地
方
自
治
法
第
1
0
0
条
及
び
第　
98

条
の
権
限
を
有
す
る
8
名
の
委
員
で

構
成
す
る
福
知
山
市
職
員
収
賄
事
件

調
査
特
別
委
員
会
を
設
置
し
た　

（
平
成　

年
5
月
か
ら
委
員
9
名
）。

21

こ
の
特
別
委
員
会
は
、
収
賄
事
件
の

全
容
を
議
会
の
立
場
か
ら
明
ら
か
に

し
、
同
時
に
そ
の
再
発
防
止
を
目
的

と
し
て
調
査
活
動
を
行
っ
た
。

イ　

会
議
に
つ
い
て

　

平
成　

年
3
月　

日
の
特
別
委
員

20

10

会
設
置
以
降
、
平
成　

年
4
月　

日

20

16

に
第
1
回
委
員
会
を
開
催
し
、
計　
31

回
の
委
員
会
を
開
催
し
た
。
ま
た
、

こ
の
委
員
会
を
開
催
す
る
た
め
に
、

計　

回
に
及
ぶ
打
合
わ
せ
会
を
行
っ

96
た
。
さ
ら
に
、
第
1
回
委
員
会
に
先

立
ち
、
平
成　

年
4
月　

日
に
は
、

20

11

特
別
委
員
会
の
活
動
を
進
め
る
に
あ

た
り
、
全
国
市
議
会
議
長
会
の
法
制

主
幹
水
出
豊
氏
を
講
師
と
し
て
迎
え
、

全
議
員
の
参
加
の
も
と
、
調
査
に
あ

た
っ
て
留
意
す
べ
き
事
項
に
つ
い
て

研
修
を
行
っ
た
。
な
お
、
全
国
的
に

も
公
判
と
並
行
し
て
特
別
委
員
会
を

設
置
し
て
調
査
を
し
た
事
例
が
あ
ま

り
な
い
中
で
、
公
判
と
同
時
に
1
0

0
条
委
員
会
の
活
動
に
取
り
組
ん
だ

兵
庫
県
芦
屋
市
に
も
調
査
に
出
向
い

た
。

　
　

調
査
内
容

（２）ア　

資
料
請
求
と
市
職
員
に
よ
る
補

　
　

足
説
明

　

具
体
的
な
調
査
活
動
で
は
、
福
知

山
市
当
局
に
対
し
資
料
請
求
を
行
い
、

押
収
さ
れ
て
い
る
資
料
を
除
く
膨
大

な
関
連
資
料
の
提
出
を
求
め
、
ま
た
、

4

８ 
調
査
内
容
と
結
果

７ 
委
員
派
遣
の
状
況

　
　
　
　
　
　
 
（
別
表
③
）
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資
料
に
関
連
し
て
、
市
職
員
か
ら
補

足
説
明
を
受
け
た
。
さ
ら
に
、
公
判

の
進
捗
に
と
も
な
い
返
還
さ
れ
た
押

収
資
料
に
つ
い
て
も
、
随
時
提
出
を

求
め
調
査
を
行
っ
た
。

イ　

公
判
の
傍
聴

　

贈
賄
側
の
公
判
で
は
、
贈
賄
側
被

告
が
罪
を
認
め
た
こ
と
に
よ
り
、
そ

れ
ぞ
れ
判
決
が
下
さ
れ
た
が
、
委
員

会
と
し
て
は
こ
れ
ら
公
判
の
傍
聴
は

で
き
ず
、
京
都
地
方
検
察
庁
記
録
係

に
お
い
て
、
判
決
内
容
の
閲
覧
を
行 

っ
た
。
公
判
の
結
果
は
、
贈
賄
側
被

告
人
を
懲
役
1
年
6
カ
月
、
4
年
間

の
刑
の
執
行
猶
予
、
ま
た
も
う
一
人

の
被
告
人
を
懲
役　

カ
月
、
3
年
間

10

の
刑
の
執
行
猶
予
の
判
決
が
下
さ
れ

た
。
こ
の
判
決
文
の
中
で
、
そ
の
罪

と
な
る
事
実
に
つ
い
て
は
、
両
被
告

が
共
謀
の
上
、
福
知
山
市
民
病
院
の

元
病
院
建
設
室
長
に
対
し
、
被
告
人

が
経
営
す
る
事
業
所
の
工
事
受
注
の

た
め
に
た
び
重
な
る
接
待
な
ど
の
賄

賂
を
提
供
し
、
武
道
館
建
設
工
事
に

お
い
て
も
、
接
待
な
ど
の
賄
賂
を
提

供
し
て
い
た
こ
と
。
さ
ら
に
も
う
一

人
の
被
告
人
に
つ
い
て
は
、
立
体
駐

車
場
建
設
の
工
事
受
注
の
た
め
に
1

0
0
0
万
円
の
多
額
の
賄
賂
を
提
供

し
た
こ
と
が
明
確
に
記
さ
れ
て
い
た
。

　

次
に
、
平
成　

年　

月　

日
か
ら

20

11

19

始
ま
っ
た
収
賄
側
の
元
病
院
建
設
室

長
の
京
都
地
裁
で
の
9
回
の
公
判
に

は
、
そ
れ
ぞ
れ
委
員
を
傍
聴
に
派
遣

し
た
。
こ
の
公
判
で
は
、
平
成　

年
21

3
月
9
日
、
京
都
地
裁
に
お
い
て
懲

役
2
年
、
追
徴
金
1
0
4
0
万
3
2

6
0
円
の
有
罪
判
決
が
下
さ
れ
た
。

収
賄
側
被
告
は
判
決
を
不
服
と
し
て

大
阪
高
裁
に
控
訴
し
、
そ
の
後
大
阪

高
裁
で
も
判
決
結
果
は
変
わ
ら
ず
、

被
告
側
は
最
高
裁
に
上
告
を
し
た
が
、

最
終
的
に
は
平
成　

年
2
月
9
日
、

22

上
告
が
棄
却
さ
れ
、
平
成　

年
2
月

22

　

日
に
判
決
が
確
定
し
た
。
委
員
会

16と
し
て
は
、
実
刑
が
確
定
し
た
こ
と

か
ら
、
当
事
者
で
あ
る
被
告
に
対
し

て
直
接
調
査
す
る
こ
と
が
で
き
な
か 

っ
た
。

　
ウ　

弁
護
士
へ
の
相
談

　

証
人
喚
問
や
参
考
人
招
致
な
ど
法

的
な
問
題
も
あ
る
こ
と
か
ら
、
大
阪

弁
護
士
会
に
弁
護
士
の
紹
介
を
要
請

し
、
秋
田
真
志
弁
護
士
の
紹
介
を
受

け
、
以
後　

回
に
わ
た
り
特
別
委
員

19

会
の
活
動
や
参
考
人
招
致
な
ど
、
適

切
な
助
言
を
受
け
た
。

エ　

取
り
上
げ
た
主
な
内
容
と
調
査

　
　

方
法
に
つ
い
て

　

委
員
会
で
は
、
市
か
ら
提
出
さ
れ

た
資
料
の
調
査
や
市
職
員
の
補
足
説

明
、
ま
た
、
京
都
地
裁
で
の
公
判
傍

聴
の
内
容
な
ど
を
参
考
に
し
て
、
主

に
　

①
市
財
務
規
則
違
反
に
つ
い
て

②
建
設
業
法
に
係
わ
る
問
題
に
つ

い
て

③
市
監
督
員
に
よ
る
「
下
請
け
業

者
の
承
諾
制
」
に
つ
い
て　

な
ど

関
係
者
に
対
す
る
参
考
人
招
致
や

証
人
喚
問
も
行
い
調
査
を
行
っ
た
。

　
　

調
査
し
た
結
果
と
改
善
を
求
め

（３）る
事
項

ア　

財
務
規
則
違
反
に
係
わ
っ
て

　

ま
ず
、
市
民
病
院
建
設
工
事
に
係

わ
っ
て
、
福
知
山
市
財
務
規
則
に
違

反
す
る
行
為
が
あ
っ
た
と
い
う
こ
と

で
あ
る
。
特
別
委
員
会
で
は
発
足
以

後
、
た
だ
ち
に
関
係
す
る
書
類
等
の

提
出
を
市
当
局
に
求
め
て
き
た
が
、

事
件
の
核
心
と
な
る
部
分
の
資
料
に

つ
い
て
は
検
察
当
局
に
押
収
さ
れ
て

お
り
、
現
存
す
る
書
類
等
に
つ
い
て

提
出
を
求
め
、
そ
の
中
で
市
民
病
院

建
設
に
お
け
る
「
什
器
」
購
入
に
係

わ
る
調
査
を
行
っ
た
。
こ
の
什
器
購

入
に
係
わ
っ
て
は
、
平
成　

年　

月

20

12

2
日
並
び
に
平
成　

年
2
月　

日
に

21

20

契
約
業
者
・
市
職
員
並
び
に
メ
ー
カ 

ー
関
係
者
の
参
考
人
招
致
も
行
い
、

以
下
の
問
題
点
が
明
ら
か
に
な
っ
た
。

　

そ
の
第
1
の
問
題
は
、
契
約
書
に

あ
る
納
品
日
に
は
什
器
の
一
部
な
い

し
は
全
部
が
納
品
さ
れ
て
い
な
い
に

も
か
か
わ
ら
ず
、
本
来
什
器
が
納
入

さ
れ
た
こ
と
を
確
認
し
て
か
ら
作
成

さ
れ
る
べ
き
「
物
品
検
査
調
書
」
が
、

納
品
の
あ
っ
た
日
と
は
異
な
る
日
付

で
作
成
さ
れ
、
納
期
ど
お
り
す
べ
て

の
什
器
が
あ
た
か
も
納
品
さ
れ
た
よ

う
に
処
理
さ
れ
て
い
た
。
こ
の
行
為

は
、市
の
財
務
規
則
第
1
5
3
条（
給

付
の
検
査
）
及
び
第
1
5
6
条
（
検

査
調
書
の
作
成
）
に
明
確
に
反
す
る

も
の
で
あ
る
。

　

ま
た
、
第
2
の
問
題
は
、
市
と
業

者
と
が
契
約
後
に
行
っ
た
契
約
変
更

に
つ
い
て
も
、
そ
の
書
類
は
事
実
と

異
な
る
日
付
と
な
っ
て
お
り
、
財
務

規
則
第
1
4
5
条
（
契
約
の
変
更
）

に
反
す
る
も
の
で
あ
る
。

　

さ
ら
に
、
第
3
の
問
題
は
、
こ
の

什
器
購
入
は
総
額
が
約
1
億
2
0
0

0
万
円
で
、
3
つ
の
契
約
に
分
割
さ

5

参考人招致
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6

れ
て
お
り
、
そ
の
内
の
一
つ
の
契
約

で
は
、
契
約
相
手
方
で
あ
る
業
者
は

契
約
後
、
メ
ー
カ
ー
、
病
院
建
設
室

と
の
打
合
わ
せ
、
契
約
書
類
の
作
成
、

僅
か
な
納
品
立
会
に
と
ど
ま
り
、
ほ

と
ん
ど
契
約
者
と
し
て
の
業
務
を

行
っ
て
お
ら
ず
、
そ
の
業
務
の
ほ
と

ん
ど
の
部
分
を
メ
ー
カ
ー
が
行
っ
て

い
た
こ
と
は
、
財
務
規
則
第
1
5
7

条
（
権
利
義
務
の
譲
渡
等
の
禁
止
）

に
反
す
る
行
為
で
あ
る
こ
と
も
明
ら

か
で
あ
る
。
こ
の
よ
う
に
、
財
務
規

則
に
反
す
る
行
為
が
あ
っ
た
こ
と
は
、

業
者
と
市
職
員
の
ル
ー
ズ
な
関
係
が

あ
っ
た
こ
と
を
示
す
も
の
で
あ
り
、

今
回
の
事
件
の
背
景
に
あ
っ
た
問
題

と
し
て
厳
正
な
対
処
が
求
め
ら
れ
る
。

な
お
、
第
1
5
7
条
関
係
に
つ
い
て

は
、
市
当
局
の
見
解
は
「
問
題
な
し
」

と
し
た
こ
と
自
体
も
問
題
で
あ
る
。

　

さ
ら
に
、
こ
の
什
器
購
入
で
は
、

落
札
率
が
い
ず
れ
も
最
高
予
定
価
格

の　

％
を
超
え
、
い
わ
ゆ
る
「
官
製

99
談
合
」
の
疑
い
も
持
た
れ
る
も
の
で

あ
る
が
、
指
名
業
者
や
メ
ー
カ
ー
指

定
を
し
た
中
心
人
物
で
あ
る
元
病
院

建
設
室
長
か
ら
直
接
話
を
聞
く
こ
と

が
で
き
ず
、
明
快
な
判
断
は
下
す
こ

と
は
で
き
な
か
っ
た
。

　

こ
の
財
務
規
則
に
係
わ
る
問
題
に

つ
い
て
は
、
そ
の
後
平
成　

年　

月

21

11

に
関
係
す
る
市
職
員
が
処
分
さ
れ
た

が
、
委
員
会
と
し
て
は
、
以
後
、
財

務
規
則
に
係
わ
る
こ
の
よ
う
な
問
題

が
起
こ
ら
な
い
よ
う
に
す
る
た
め
に
、

以
下
提
言
を
行
う
も
の
で
あ
る
。

◆
改
善
を
求
め
る
事
項

①　

財
務
規
則
違
反
が
行
わ
れ
な
い

よ
う
に
す
る
た
め
に
、
法
令
遵
守
を

徹
底
す
る
こ
と
は
も
ち
ろ
ん
の
こ
と
、

物
理
的
に
財
務
規
則
が
遵
守
で
き
る

仕
組
み
づ
く
り
を
検
討
す
る
。
た
と

え
ば
、
財
務
規
則
第
1
5
5
条
で
は
、

「
検
査
員
は
、
第
1
5
3
条
に
規
定

す
る
検
査
を
し
よ
う
と
す
る
と
き
は
、

監
督
員
以
外
の
職
員
の
立
会
を
求
め

る
こ
と
が
で
き
る
」
と
な
っ
て
お
り
、

こ
れ
は
、
専
門
的
な
分
野
に
係
わ
っ

て
適
用
さ
れ
て
い
る
が
、
今
回
の
事

件
の
教
訓
か
ら
、
一
定
の
基
準
以
上

の
物
品
の
納
入
で
は
「
検
査
の
立
会

を
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
」
と
義
務

化
し
、
会
計
室
な
ど
他
の
部
署
の
職

員
に
よ
る
立
会
を
行
う
こ
と
に
よ
っ

て
、
不
正
行
為
の
抑
止
を
図
る
よ
う

に
す
る
。

②　

一
方
、
業
者
側
の
行
為
に
つ
い

て
は
「
問
題
な
し
」
と
い
う
市
の
判

断
で
あ
っ
た
が
、
什
器
購
入
に
お
け

る
財
務
規
則
第
1
5
7
条
に
照
ら
し
、

単
に
市
職
員
が
行
っ
た
行
為
に
と
ど

ま
ら
ず
、
業
者
側
に
対
し
て
も
、
市

は
、
極
め
て
不
適
切
な
行
為
と
し
て
、

厳
正
な
対
応
を
行
う
こ
と
を
求
め
る
。

ま
た
、
契
約
相
手
方
が
財
務
規
則
に

違
反
し
た
場
合
に
つ
い
て
、
明
確
な

行
政
処
分
を
行
う
こ
と
を
明
記
す
る

こ
と
。

＊
参
考

　

財
務
規
則
第
1
5
7
条
（
権
利
義

務
の
譲
渡
等
の
禁
止
）

　
「
契
約
者
は
、契
約
に
よ
っ
て
生
じ

る
権
利
義
務
を
第
三
者
に
譲
渡
し
、

承
継
さ
せ
、
若
し
く
は
担
保
に
供

し
、
又
は
工
事
、
製
造
若
し
く
は

供
給
を
一
括
し
て
他
人
に
請
負
わ

せ
、
又
は
委
任
し
て
は
な
ら
な
い
。

た
だ
し
、
特
別
の
必
要
が
あ
っ
て

市
長
の
承
認
を
得
た
と
き
は
、
こ

の
限
り
で
な
い
」

イ　

下
請
け
業
者
選
定
「
承
諾
制
」

の
問
題
と
公
共
事
業
の
適
正
化

に
つ
い
て

　

次
に
、
今
回
の
事
件
の
最
大
の
問

題
で
あ
る
、
下
請
け
業
者
選
定
に
係

わ
る
市
監
督
員
の
「
承
諾
制
」
の
問

題
に
つ
い
て
報
告
す
る
。

　

こ
の
承
諾
制
は
、
当
初
か
ら
京
都

地
裁
で
の
公
判
で
も
触
れ
ら
れ
て
い

た
が
、
当
時
の
実
務
的
な
責
任
者
で

あ
っ
た
元
病
院
建
設
室
長
か
ら
直
接

話
を
聞
く
こ
と
が
で
き
な
い
こ
と
か

ら
、
委
員
会
と
し
て
も
当
時
の
病
院

建
設
室
職
員
を
参
考
人
と
し
て
、
ま

た
、
病
院
開
設
者
で
あ
っ
た
当
時
の

前
市
長
並
び
に
市
民
病
院
を
担
当
し

て
い
た
前
副
市
長
の
二
人
の
元
理
事

者
を
参
考
人
と
し
て
、
さ
ら
に
、
工

事
の
元
請
け
企
業
の
現
場
責
任
者
を

参
考
人
と
し
て
招
致
し
、
調
査
を
行 

っ
た
。
な
お
、
市
民
病
院
は
地
方
公

営
企
業
法
の
全
部
適
用
で
あ
り
、
そ

の
管
理
監
督
責
任
は
病
院
長
に
あ
る

が
、
地
方
公
営
企
業
法
第　

条
で
は
、

16

「
地
方
公
共
団
体
の
長
は
、
必
要
が

あ
る
と
き
は
、
当
該
地
方
公
営
企
業

の
業
務
の
執
行
に
つ
い
て
指
示
を
す

る
こ
と
が
で
き
る
」
と
規
定
さ
れ
て

お
り
、
前
市
長
並
び
に
前
副
市
長
に

対
す
る
調
査
は
妥
当
性
の
あ
る
も
の

で
あ
る
。

　

さ
て
、
こ
の
調
査
の
中
で
、「
地
元

業
者
を
育
成
す
る
」
た
め
に
、
工
事

本会議での報告（委員長の写真）
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説
明
書
の
中
に
「
下
請
け
業
者
の
選

定
に
つ
い
て
は
市
監
督
員
の
承
諾
を

得
る
こ
と
」
と
記
載
し
、
実
際
に
、

元
請
け
業
者
が
下
請
け
選
定
の
案
を

事
前
に
病
院
建
設
室
に
提
出
し
、
そ

こ
で
承
諾
さ
れ
た
業
者
が
下
請
け
業

者
に
な
っ
て
い
た
こ
と
を
確
認
し
た
。

こ
の
よ
う
な
手
法
は
、
こ
れ
ま
で
の

福
知
山
市
の
公
共
事
業
で
は
取
ら
れ

た
こ
と
が
な
い
こ
と
も
明
ら
か
に
な 

っ
た
。

　

そ
も
そ
も
市
監
督
員
に
、
元
請
け

業
者
に
対
し
て
地
元
業
者
を
活
用
す

る
こ
と
を
「
一
般
的
に
」
求
め
る
こ

と
は
あ
っ
て
も
、
あ
く
ま
で
も
口
頭

で
の
依
頼
事
項
で
あ
り
、
承
諾
を
す

る
と
い
う
権
限
は
認
め
ら
れ
て
い
る

も
の
で
は
な
い
。
こ
の
よ
う
な
承
諾

制
が
行
わ
れ
る
こ
と
に
よ
っ
て
、
地

元
業
者
の
育
成
の
名
の
も
と
に
市
職

員
の
恣
意
的
な
判
断
が
入
る
恐
れ
が

あ
る
こ
と
は
明
白
で
あ
る
。
こ
の
よ

う
な
事
態
を
作
り
出
し
た
経
過
を
見

て
も
、
参
考
人
招
致
の
中
で
「
病
院

建
設
室
内
部
の
雑
談
か
ら
結
果
的
に

こ
の
よ
う
な
文
言
に
な
っ
た
」
と
い

う
証
言
が
あ
っ
た
が
、
到
底
理
解
で

き
る
も
の
で
は
な
い
。
ま
た
、
当
時

の
市
政
の
最
高
責
任
者
で
あ
る
前
市

長
や
、
そ
の
前
市
長
を
支
え
る
べ
き

前
副
市
長
は
、
こ
の
承
諾
制
に
つ
い

て
「
関
与
し
て
い
な
い
」
「
ま
っ
た

く
わ
か
ら
な
か
っ
た
」
と
述
べ
て
い

る
が
、
こ
れ
だ
け
大
き
な
公
共
事
業

が
長
期
間
進
め
ら
れ
、
定
期
的
な
工

事
進
捗
状
況
の
報
告
を
受
け
て
い
た

わ
け
で
あ
る
か
ら
、
当
然
、
そ
の
管

理
監
督
責
任
は
も
ち
ろ
ん
の
こ
と
、

社
会
的
道
義
的
責
任
は
免
れ
る
こ
と

は
で
き
な
い
。

　

以
上
、
承
諾
制
に
つ
い
て
の
問
題

点
を
指
摘
し
、
以
後
、
こ
の
よ
う
な

問
題
が
起
こ
ら
な
い
よ
う
に
す
る
た

め
に
、
以
下
提
言
を
行
う
。

　
　
　

◆
改
善
を
求
め
る
事
項

①　

承
諾
制
の
問
題
に
つ
い
て
、
本

来
、
こ
の
よ
う
な
制
度
は
な
い
こ
と
、

市
職
員
が
下
請
け
業
者
を
選
定
す
る

権
限
が
な
い
こ
と
、
ま
た
、
業
者
と

の
契
約
に
つ
い
て
は
、
定
め
ら
れ
た

契
約
図
書
（
設
計
書
・
仕
様
書
）
以

外
に
は
何
も
あ
っ
て
は
な
ら
な
い
こ

と
を
改
め
て
徹
底
す
る
こ
と
。

②　

地
方
公
営
企
業
法
の
全
部
適
用

で
あ
る
病
院
事
業
・
ガ
ス
水
道
事
業

に
お
い
て
、
特
に
医
療
が
専
門
と
い

う
病
院
事
業
で
は
、
い
わ
ゆ
る
「
契

約
」
関
連
の
業
務
の
適
正
な
執
行
を

図
る
た
め
の
体
制
づ
く
り
を
整
備
し
、

本
庁
の
管
財
契
約
課
と
の
緊
密
な
連

携
を
図
る
体
制
を
整
備
す
る
。
こ
の

間
、
管
財
契
約
課
や
会
計
室
が
公
営

企
業
関
係
の
指
名
選
定
委
員
会
の
委

員
と
し
て
チ
ェ
ッ
ク
を
行
う
体
制
が

整
備
さ
れ
て
い
る
が
、
契
約
関
係
の

事
務
の
委
任
な
ど
が
で
き
な
い
の
か

ど
う
か
を
検
討
し
、
一
層
の
改
善
を

図
っ
て
い
く
こ
と
。
ま
た
、
医
療
機

器
の
購
入
な
ど
専
門
的
な
分
野
に
つ

い
て
、
契
約
な
ど
に
対
す
る
チ
ェ
ッ

ク
体
制
の
拡
充
を
図
る
こ
と
。

ウ　

建
設
業
法
に
係
わ
っ
て
他

　

ま
た
、
こ
の
承
諾
制
と
も
関
連
し

て
、
建
設
業
法
に
係
わ
る
問
題
に
つ

い
て
も
精
力
的
に
調
査
を
行
っ
た
。

　

委
員
会
で
は
、
京
都
地
裁
で
の
公

判
の
中
で
明
ら
か
に
な
っ
た
事
実
か

ら
、
市
民
病
院
駐
車
場
建
設
工
事
に

係
わ
る
問
題
に
つ
い
て
、
集
中
的
に

調
査
を
進
め
た
。
こ
の
駐
車
場
建
設

工
事
は
、
収
賄
事
件
の
舞
台
の
一
つ

で
あ
る
。
公
判
で
は
、
こ
の
駐
車
場

建
設
工
事
は
元
請
け
業
者
が
、
収
賄

事
件
の
原
資
（
賄
賂
）
を
提
供
し
た

業
者
に
直
接
発
注
す
る
の
で
は
な
く
、

ま
ず
1
次
下
請
け
業
者
と
し
て
地
元

業
者
に
、
そ
し
て
2
次
下
請
け
業
者

に
発
注
さ
れ
て
い
た
こ
と
が
明
ら
か

に
な
っ
た
。

　

本
委
員
会
で
は
、
こ
の
事
実
に
注

目
し
、
な
ぜ
こ
の
よ
う
な
下
請
け
の

体
系
に
な
っ
て
い
る
の
か
、
一
括
下

請
負
（
丸
投
げ
）
の
問
題
は
な
い
の

か
な
ど
調
査
を
行
っ
た
。
こ
の
調
査

で
は
、
2
次
下
請
け
業
者
の
証
人
喚

問
、
並
び
に
１
次
下
請
業
者
、
元
請

け
の
業
者
の
証
人
喚
問
を
行
っ
た
。

　

そ
の
結
果
に
つ
い
て
は
、
委
員
会

と
し
て
「
一
括
下
請
負
」
が
な
か
っ

た
と
断
言
で
き
る
も
の
で
は
な
い
が
、

一
方
で
、
2
次
下
請
け
業
者
は
各
種

工
事
検
査
に
立
会
っ
て
い
る
に
も
か

か
わ
ら
ず
、
1
次
下
請
け
業
者
は
、

証
人
喚
問
で
も
「
手
抜
か
り
が
あ
っ

た
」
と
証
言
し
て
い
る
よ
う
に
、
ほ

と
ん
ど
立
会
を
し
て
い
な
い
と
い
う

事
実
も
明
ら
か
に
な
り
、
さ
ら
に
、

病
院
建
設
室
職
員
に
よ
る
一
括
下
請

負
な
ど
の
建
設
業
法
に
係
わ
る
検
査

体
制
も
不
十
分
で
あ
っ
た
こ
と
か
ら

も
、
そ
の
改
善
が
必
要
で
あ
る
。

　

ま
た
、
関
連
し
て
、
最
低
制
限
価

格
の
設
定
に
対
し
て
は
、
武
道
館
建

設
工
事
の
「
建
築
工
事
」
の
落
札
価

格
が
最
低
制
限
価
格
と
全
く
同
じ
で

あ
っ
た
こ
と
や
、
贈
賄
側
被
告
人
の建設業法に係わって問題が指摘された市民病院駐車場
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供
述
に
お
い
て
、
最
低
制
限
価
格
に

つ
い
て
贈
賄
側
被
告
人
が
、
元
病
院

建
設
室
長
に
問
合
わ
せ
を
し
て
い
る

こ
と
が
記
述
さ
れ
て
い
た
こ
と
な
ど

か
ら
、
最
低
制
限
価
格
の
取
り
扱
い

に
つ
い
て
は
、
今
後
も
福
知
山
市
の

入
札
制
度
の
中
で
非
常
に
重
要
な
課

題
で
も
あ
り
、
改
善
が
必
要
で
あ
る
。

　

さ
ら
に
、
武
道
館
建
設
工
事
の
電

気
工
事
の
入
札
に
あ
た
っ
て
、
当
初

の
入
札
で
は
結
果
的
に
2
者
の
み
が

応
札
し
た
が
、「
競
争
性
が
な
い
」
と

い
う
理
由
で
、
そ
の
後
入
札
参
加
条

件
を
緩
和
し
、
そ
の
結
果
、
当
初
の

2
者
で
は
な
く
、
市
職
員
に
接
待
行

為
を
行
っ
て
い
た
業
者
を
含
む
共
同

企
業
体
が
落
札
し
た
。
公
判
調
書
に

よ
る
と
、
武
道
館
建
設
工
事
に
お
い

て
、
入
札
参
加
資
格
の
条
件
緩
和
に

係
わ
っ
て
、
元
病
院
建
設
室
長
が
当

時
の
契
約
検
査
課
長
に
直
接
指
示
を

し
て
、
そ
の
結
果
入
札
参
加
資
格
が

緩
和
さ
れ
た
こ
と
が
明
記
さ
れ
て
い

た
。
ま
た
、
什
器
購
入
に
お
け
る
指

名
業
者
の
選
定
に
お
い
て
も
不
自
然

な
も
の
が
あ
り
、
こ
の
事
実
か
ら
も
、

入
札
参
加
資
格
の
審
査
や
業
者
の
指

名
選
定
に
つ
い
て
、
改
善
が
必
要
で

あ
る
。
委
員
会
の
調
査
で
は
、
こ
れ

ら
資
格
審
査
委
員
会
、
指
名
選
定
委

員
会
の
議
事
録
で
も
詳
細
な
記
述
は

な
く
、
そ
の
全
容
の
把
握
は
で
き
な

か
っ
た
。
し
か
し
、
非
公
開
の
会
議

と
は
い
え
、
そ
の
議
事
録
の
あ
り
方

に
つ
い
て
も
改
善
が
必
要
で
あ
る
。

　

以
上
の
調
査
結
果
か
ら
、
建
設
業

法
な
ど
に
関
連
し
て
、
以
下
提
言
を

行
う
。

◆
改
善
を
求
め
る
事
項

①　

建
設
業
法
に
違
反
す
る
一
括
下

請
負
、
い
わ
ゆ
る
丸
投
げ
を
防
止
す

る
た
め
に
、
工
事
途
中
の
検
査
体
制

を
抜
本
的
に
拡
充
さ
せ
、
1
次
・
2

次
下
請
け
業
者
の
状
況
を
議
会
に
対

し
て
報
告
を
行
う
こ
と
。

②　

最
低
制
限
価
格
の
設
定
で
は
、

複
数
人
以
上
が
設
定
し
、
入
札
時
に

同
時
に
開
封
し
、
そ
の
平
均
値
を
と

る
な
ど
の
改
善
が
行
わ
れ
た
が
、
そ

の
結
果
に
つ
い
て
透
明
性
を
高
め
る

た
め
に
公
表
す
る
こ
と
。

③　

資
格
審
査
委
員
会
や
指
名
選
定

委
員
会
の
議
事
録
を
拡
充
し
、
指
名

理
由
な
ど
議
会
に
対
し
て
報
告
を
行

う
こ
と
。

エ　

議
員
の
関
与
に
つ
い
て

　

京
都
地
裁
の
公
判
の
中
で
は
、
病

院
建
設
工
事
の
入
札
前
の
段
階
で
、

元
請
け
業
者
の
営
業
担
当
者
、
市
職

員
、
贈
賄
側
被
告
人
、
暴
力
団
関
係

者
が
、
綾
部
の
料
亭
で
出
会
っ
て
い

る
と
の
こ
と
で
あ
っ
た
が
、
こ
の
料

亭
に
本
市
の
市
議
会
議
員
が
出
向
い

て
い
た
こ
と
も
明
ら
か
に
な
っ
た
。

こ
の
件
で
は
、
委
員
会
と
し
て
、
当

事
者
で
あ
る
市
議
会
議
員
、
及
び
接

触
に
関
与
し
た
と
さ
れ
る
市
職
員
に

対
し
て
、
任
意
で
の
事
情
聴
取
を
数

回
に
わ
た
り
行
っ
た
。
そ
の
結
果
、

市
議
会
議
員
が
料
亭
に
ま
で
足
を
運

ん
だ
こ
と
は
事
実
で
あ
っ
た
が
、
直

接
、
入
札
前
の
具
体
的
な
接
触
の
内

容
に
つ
い
て
は
特
定
す
る
こ
と
は
で

き
な
か
っ
た
。
し
か
し
、
公
共
事
業

の
入
札
前
に
、
入
札
参
加
予
定
業
者

や
担
当
す
る
市
職
員
と
の
接
触
行
為

は
、
本
来
、
市
行
政
の
あ
り
方
を
監

視
す
る
責
務
が
あ
る
議
員
と
し
て
、

厳
に
慎
む
べ
き
問
題
で
あ
る
こ
と
は

言
う
ま
で
も
な
い
。

◆
改
善
を
求
め
る
事
項

①　

議
会
と
し
て
も
、
市
民
の
議
会

に
対
す
る
信
頼
を
損
な
う
行
為
を
行

わ
な
い
よ
う
に
申
し
合
わ
せ
を
す
る

こ
と
。

オ　

市
の
２
回
に
わ
た
る
報
告
と
市

　
　

職
員
の
法
令
遵
守
に
つ
い
て

　

市
は
、
事
件
発
覚
後
、
全
職
員
の

調
査
と
同
時
に
、
接
待
を
受
け
て
い

た
と
さ
れ
る
市
職
員
の
聞
き
取
り
調

査
を
行
い
、
議
会
に
対
し
て
2
度
に

わ
た
る
調
査
報
告
を
出
し
た
。
し
か

し
、
公
判
で
は
、
そ
の
調
査
報
告
を

大
き
く
上
回
る
元
土
木
建
築
部
長
へ

参考人招致

調査した資料
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の
過
剰
な
接
待
行
為
の
事
実
が
明
ら

か
に
な
っ
た
。
市
は
「
広
報
ふ
く
ち

や
ま
」
で
報
告
を
し
た
こ
と
で
、
一

定
の
総
括
を
行
っ
た
と
い
う
見
解
で

あ
る
が
、
こ
の
「
広
報
ふ
く
ち
や
ま
」

に
記
載
し
て
い
る
内
容
で
は
、
市
民

の
理
解
を
得
ら
れ
る
も
の
に
は
な
っ

て
い
な
い
。
特
に
市
職
員
の
処
分
に

係
わ
っ
て
、
元
病
院
建
設
室
長
や
諭

旨
免
職
と
な
っ
た
元
土
木
建
築
部
長

へ
の
接
待
行
為
の
事
実
を
表
現
す
る

箇
所
で
は
、
事
実
と
異
な
る
記
載
と

な
っ
て
い
る
。
ま
た
、
当
時
の
前
副

市
長
が
参
考
人
と
し
て
、
事
件
発
覚

後
に
元
土
木
建
築
部
長
を
元
病
院
建

設
室
長
の
職
務
代
行
者
と
し
た
こ
と

に
つ
い
て
、「
結
果
と
し
て
適
切
な
人

事
で
は
な
か
っ
た
と
評
価
さ
れ
て
も

仕
方
が
な
い
」
と
供
述
し
て
お
り
、

事
件
発
覚
後
の
市
の
対
応
も
問
題
が

あ
っ
た
。

　

ま
た
、
市
職
員
に
対
す
る
接
待
行

為
に
係
わ
っ
て
、
一
連
の
接
待
行
為

が
、
相
当
噂
と
し
て
広
が
っ
て
い
た

に
も
か
か
わ
ら
ず
、
前
市
長
や
前
副

市
長
の
参
考
人
発
言
に
お
い
て
、

「
情
報
が
は
い
っ
て
こ
な
か
っ
た
」

「
ま
っ
た
く
知
ら
な
か
っ
た
」
と
述

べ
て
い
る
こ
と
は
重
大
な
問
題
で
あ

る
。

　

以
上
の
こ
と
か
ら
、
以
下
総
括
的

な
提
言
を
行
う
。

◆
改
善
を
求
め
る
事
項

①　

改
め
て
、
市
が
こ
の
事
件
の
全

体
と
、
市
職
員
に
対
す
る
処
分
の
あ

り
方
も
含
め
て
、
事
件
発
覚
後
の
市

当
局
の
対
応
を
振
り
返
っ
て
、
最
終

的
な
総
括
を
行
い
、
市
民
や
議
会
に

対
し
て
報
告
す
る
こ
と
を
求
め
る
。

②　

改
め
て
、
契
約
行
為
な
ど
で
の

財
務
規
則
の
遵
守
、
行
政
・
市
職
員

の
権
限
を
超
え
た
行
為
の
禁
止
、
そ

の
他
各
種
法
令
の
遵
守
に
つ
い
て
、

そ
の
徹
底
を
図
り
、
処
分
を
含
む
厳

格
な
対
応
を
行
う
こ
と
。

③　

事
件
後
、
福
知
山
市
に
お
け
る

法
令
遵
守
の
推
進
等
に
関
す
る
条
例

が
施
行
さ
れ
て
い
る
が
、
そ
の
中
で

も
特
に
「
内
部
通
報
制
度
」
が
有
効

に
活
用
さ
れ
る
た
め
の
改
善
を
求
め

る
。

④　

情
報
の
収
集
に
つ
い
て
、
市
長

等
が
情
報
を
正
確
に
把
握
で
き
る
仕

組
み
づ
く
り
を
行
う
こ
と
。

カ　

お
わ
り
に

　

今
回
の
調
査
活
動
で
は
、
事
件
に

係
わ
る
資
料
が
、
調
査
期
間
の
大
半

の
間
、
押
収
さ
れ
て
い
た
こ
と
や
、

当
事
者
か
ら
直
接
話
を
聞
け
な
い
な

ど
、
限
ら
れ
た
条
件
の
中
で
調
査
を

進
め
ざ
る
を
得
な
か
っ
た
。
ま
た
、

こ
れ
ま
で
報
告
し
て
き
た
以
外
に
も

北
近
畿
の
都
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
関
連
の

調
査
を
行
っ
て
き
た
が
、
時
間
が
不

足
し
、
調
査
途
中
の
ま
ま
の
も
の
も

残
し
て
い
る
こ
と
も
事
実
で
あ
る
。

　

一
方
、
全
国
的
に
も
公
判
と
並
行

し
て
1
0
0
条
委
員
会
で
取
り
組
ん

で
い
る
事
例
が
ほ
と
ん
ど
な
い
中
で

は
あ
っ
た
が
、
一
定
の
成
果
を
上
げ

る
こ
と
が
で
き
た
。

　

こ
の
報
告
を
も
っ
て
当
委
員
会
に

付
託
さ
れ
た
調
査
に
つ
い
て
は
終
結

す
る
が
、
市
当
局
は
、
指
摘
さ
れ
た

問
題
点
を
真
摯
に
受
け
止
め
、
問
題

解
決
に
当
た
る
と
と
も
に
、
議
会
や

市
民
に
対
し
、
そ
の
結
果
を
公
表
し

市
行
政
の
真
の
意
味
で
の
改
革
と
再

発
防
止
に
万
全
を
期
さ
れ
た
い
。
ま

た
、
議
会
と
し
て
も
、
市
民
の
み
な

さ
ま
方
に
対
し
て
、
そ
の
チ
ェ
ッ
ク

機
能
を
十
分
発
揮
さ
せ
る
こ
と
が
で

き
な
か
っ
た
こ
と
の
反
省
の
上
に
立 

っ
て
、
引
き
続
き
、
チ
ェ
ッ
ク
機
能

体
制
の
拡
充
を
行
っ
て
い
く
所
存
で

あ
る
。

　

最
後
に
、
当
委
員
会
の
調
査
に
格

段
の
ご
理
解
と
ご
協
力
を
賜
っ
た
全

て
の
関
係
者
の
み
な
さ
ま
方
に
衷
心

よ
り
感
謝
を
申
し
上
げ
る
。

　

以
上
で
、
福
知
山
市
職
員
収
賄
事

件
調
査
特
別
委
員
会
の
最
終
報
告
と

す
る
。

　

問
題
と
な
っ
た
証
言
拒
否
等
は
な

か
っ
た
。

　
　
　

な　

し

　

平
成　

年
度

20

　
　

1
、
2
3
0
、
1
1
4
円

　

平
成　

年
度

21

　
　

1
、
0
2
5
、
1
6
0
円

　

平
成　

年
度

22

　
　
　
　

4
9
2
、
1
7
9
円

９ 
証
言
拒
否
等

　
 
告　
　

発

１０

委員長から議長に調査報告書の手渡し

　
 
1
0
0
条
調
査
特
別
委
員

１１
　
 
会
運
営
等
に
係
る
決
算

　
　
　
　
　
　
 
（
別
表
④
）
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協議内容・決定事項会　議　名日　　程回

市職員の収賄事件に関する調査を行うため、市職員の収賄事件に関する調査特別
委員会の設置に関する決議により全会一致で設置3 月 定 例 市 議 会Ｈ２０　　　

３／１０（月）

全国市議会議長会から講師を招き、百条委員会の研修会を実施百条調査権に関する議員研修会４／１１（金）

①委員会の今後の進め方について　　②委員会の具体的な調査事項について百 条 委 員 会４／１６（水）１

資料の請求について〃５／２（金）２

①提出資料の調査報告について　　②資料の請求について〃６／５（木）３

①提出資料の調査報告について　　②公判資料の請求について〃８／６（水）４

①提出資料の調査報告について　　②今後の対応について〃９／１７（水）５

委員派遣について〃１０／１６（木）６

①委員派遣（公判調書の閲覧）についての報告　　②裁判への委員派遣について
③参考人出席要求について（什器納入業者）〃１１／１７（月）７

①参考人（什器納入業者）出席要求について
②委員派遣（公判傍聴）の報告について〃１１／２６（水）８

市民病院改築工事に係わる什器購入に関する調査（参考人招致）（有）京都事務機販売
水間一美氏、（株）芦田商事　芦田博文氏、谷村実業（株）萠拔芳生氏、河上秀樹氏〃１２／２（火）９

①市職員収賄事件調査特別委員会の中間報告について
②委員派遣について（公判傍聴）〃１２／２２（月）１０

市職員収賄事件調査特別委員会の中間報告１２月定例市議会１２／２４（水）

参考人出席要求について（什器購入調査）百 条 委 員 会Ｈ２１　　　
１／２２（木）１１

参考人出席要求について（什器購入調査）〃２／５（木）１２

①市民病院什器購入に関する調査（参考人招致）前市民病院事務部長　西川典行 
氏、元市民病院建設室次長　大槻祥二氏、元市民病院建設室次長　田中俊郎氏、元
市民病院建設室主任　中川博文氏、（株）天童木工　林　利幸氏、押野慎吾氏
②委員派遣について（判決言い渡し傍聴）　　③調査経費に関する決議について

〃２／２０（金）１３

①平成２０年度の委員会の活動報告について
②平成２１年度の委員会の今後の活動について
③委員派遣について（芦屋市視察）

〃４／９（木）１４

①委員派遣の報告について　　②今後の調査活動の具体化について〃４／２１（火）１５

①委員会のこれまでの調査報告について　　②押収資料の資料請求について
③市職員の派遣請求と議員の同行について　　④委員派遣について〃６／２（火）１６

①委員会の調査報告について　　②委員派遣について（京都府庁へ調査）
③証人の出頭請求について（建設業法違反調査）〃７／１（水）１７

市民病院駐車場建設工事に関する調査（証人喚問）（株）尚和　若樹太郎氏、
中澤　哲氏〃７／７（火）１８

委員派遣について（控訴審裁判傍聴）〃８／５（水）１９

①委員派遣の報告について　　②証人出頭請求について（建設業法違反調査）〃８／１１（火）２０
①市民病院駐車場建設工事に関する調査（証人喚問）谷村実業㈱　谷村建一郎氏、
　河上秀樹氏
②委員派遣について（控訴審判決傍聴に２委員を派遣）

〃９／３（木）２１

市職員収賄事件調査特別委員会の中間報告について〃１２／２１（月）２２

市職員収賄事件調査特別委員会の中間報告１２月定例市議会１２／２４（木）

委員派遣について（（株）大林組へ正副委員長を派遣）百 条 委 員 会Ｈ２２　　　
１／２５（月）２３

①委員派遣の報告について　　②証人出頭請求について（業者選定承諾制調査）〃２／１０（水）２４

①市民病院駐車場建設工事に関する調査（証人喚問）（株）大林組　宮崎 広氏
②調査経費に関する決議の提出について〃２／２６（金）２５

①参考人出席要求について（市職員）　　② 調査照会について〃４／２１（水）２６

参考人出席要求について（市職員２名）〃４／２７（火）２７

福知山市民病院改築工事における業者選定に関する調査（参考人招致）元市民病
院建設室主任　中川博文氏、元市民病院建設室主査　森井法人氏〃５／７（金）２８

参考人出席要求について（前市長、前副市長）〃７／２２（木）２９

福知山市民病院改築工事に関する調査（参考人招致）前市長　�日音�氏、前副
市長　山段　誠氏〃７／２９（木）３０

委員会の調査結果報告について〃９／２８（火）３１

委員会の開催状況、協議経過別表①
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証人、参考人、執行機関の出頭等別表②

・証人として出頭を求めた者、証言を求めた事項
　　ア　（株）尚和　取締役社長　若樹太郎氏、工務部　中澤　哲氏
　　　　証言を求めた事項（平成２１年７月７日）　福知山市民病院駐車場建設工事に関する調査
　　イ　谷村実業（株）　取締役副社長　谷村建一郎氏、鉄鋼機材部係長　河上秀樹氏
　　　　証言を求めた事項（平成２１年９月３日）　福知山市民病院駐車場建設工事に関する調査
　　ウ　（株）大林組　工事事務所長　宮崎　広氏
　　　　証言を求めた事項（平成２２年２月２６日）　福知山市民病院駐車場建設工事に関する調査
・参考人として出席を求めた者、意見を求めた事項
　　ア　（有）京都事務機販売　代表取締役　水間一美氏
　　　　意見を求めた内容（平成２０年１２月２日）　福知山市民病院改築工事に係わる什器購入に関する調査
　　イ　（株）芦田商事　専務取締役　芦田博文氏
　　　　意見を求めた内容（平成２０年１２月２日）　福知山市民病院改築工事に係わる什器購入に関する調査
　　ウ　谷村実業（株）　生活産業部係長　萠抜芳生氏、鉄鋼機材部係長　河上秀樹氏
　　　　意見を求めた内容（平成２０年１２月２日）　福知山市民病院改築工事に係わる什器購入に関する調査
　　エ　前市民病院事務部長　西川典行氏、元市民病院建設室次長　大槻祥二氏
　　　　元市民病院建設室次長　田中俊郎氏、元市民病院建設室主任　中川博文氏
　　　　意見を求めた内容（平成２１年２月２０日）　福知山市民病院改築工事に係わる什器購入に関する調査
　　オ　（株）天童木工　大阪支店　営業一課長　　林　利幸氏、係長　押野　慎吾氏
　　　　意見を求めた内容（平成２１年２月２０日）　福知山市民病院改築工事に係わる什器購入に関する調査
　　カ　元市民病院建設室主任　中川博文氏、元市民病院建設室主査　森井法人氏
　　　　意見を求めた内容（平成２２年５月７日）　福知山市民病院改築工事における下請け業者選定に関する調査
　　キ　前市長　�日音�氏、前副市長　山段　誠氏
　　　　意見を求めた内容（平成２２年７月２９日）　福知山市民病院改築工事に関する調査
　・執行機関として出頭を求めた者、説明を求めた事項　なし

委 員 派 遣 の 状 況別表③

（１）派 遣 日：平成２０年１０月１７日
　　　派遣委員：仲林清貴副委員長、大谷洋介委員、荒川浩司委員
　　　派遣場所：京都地方検察庁　　　派遣理由：公判資料の閲覧
（２）派 遣 日：平成２０年１１月１９日
　　　派遣委員：永田時夫委員長、仲林清貴副委員長、奥藤　晃委員、木戸正�委員、大谷洋介委員、井上重典委員
　　　派遣場所：京都地方裁判所　　　派遣理由：芦田　勲被告第１回公判の傍聴
（３）派 遣 日：平成２０年１１月２１日
　　　派遣委員：永田時夫委員長、井上重典委員
　　　派遣場所：京都地方裁判所　　　派遣理由：第２回公判の傍聴
（４）派 遣 日：平成２０年１２月１日
　　　派遣委員：井上重典委員、大谷洋介委員
　　　派遣場所：京都地方裁判所　　　派遣理由：第３回公判の傍聴
（５）派 遣 日：平成２０年１２月１２日
　　　派遣委員：仲林清貴副委員長、奥藤　晃委員
　　　派遣場所：京都地方裁判所　　　派遣理由：第４回公判の傍聴
（６）派 遣 日：平成２０年１２月１９日
　　　派遣委員：仲林清貴副委員長、荒川浩司委員
　　　派遣場所：京都地方裁判所　　　派遣理由：第５回公判の傍聴
（７）派 遣 日：平成２１年１月７日
　　　派遣委員：奥藤　晃委員、大谷洋介委員、松本良彦委員、荒川浩司委員
　　　派遣場所：京都地方裁判所　　　派遣理由：第６回公判の傍聴
（８）派 遣 日：平成２１年１月１３日
　　　派遣委員：松本良彦委員、荒川浩司委員
　　　派遣場所：京都地方裁判所　　　派遣理由：第７回公判の傍聴
（９）派 遣 日：平成２１年１月２０日
　　　派遣委員：永田時夫委員長、仲林清貴副委員長、奥藤　晃委員、大谷洋介委員、松本良彦委員、荒川浩司委員
　　　派遣場所：京都地方裁判所　　　派遣理由：第８回公判の傍聴
（１０）派 遣 日：平成２１年２月９日
　　　派遣委員：永田時夫委員長、仲林清貴副委員長、井上重典委員
　　　派遣場所：京都地方裁判所　　　派遣理由：第９回公判の傍聴
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（１１）派 遣 日：平成２１年３月９日
　　　派遣委員：永田時夫委員長、仲林清貴副委員長、奥藤　晃委員、大谷洋介委員、荒川浩司委員
　　　派遣場所：京都地方裁判所　　　派遣理由：芦田　勲被告公判（判決言い渡し）の傍聴
（１２）派 遣 日：平成２１年４月１４日
　　　派遣委員：永田時夫委員長、仲林清貴副委員長、奥藤　晃委員、木戸正�委員、大谷洋介委員、井上重典委員、
　　　　　　　　松本良彦委員、荒川浩司委員
　　　派遣場所：芦屋市議会　　　派遣理由：先進市議会の１００条調査特別委員会の活動経過について視察
（１３）派 遣 日：平成２１年６月５日
　　　派遣委員：永田時夫委員長、奥藤　晃副委員長（平成２１年５月までは副委員長として仲林清貴委員）、仲林清貴委
　　　　　　　　員、大谷洋介委員、荒川浩司委員
　　　派遣場所：京都地方検察庁　　　派遣理由：押収資料の閲覧
（１４）派 遣 日：平成２１年８月２１日
　　　派遣委員：永田時夫委員長・奥藤　晃副委員長
　　　派遣場所：大阪高等裁判所　　　派遣理由：芦田　勲被告第１回控訴審公判の傍聴
（１５）派 遣 日：平成２１年１０月９日
　　　派遣委員：永田時夫委員長・竹下一正委員
　　　派遣場所：大阪高等裁判所　　　派遣理由：芦田　勲被告控訴審公判（判決言い渡し）の傍聴
（１６）派 遣 日：平成２０年９月２９日から平成２２年９月１３日まで（計１９回）
　　　派遣委員：永田時夫委員長、奥藤　晃副委員長
　　　派遣場所：大阪弁護士会　秋田真志法律事務所（秋田真志弁護士）　　　派遣理由：法律相談
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100条調査特別委員会運営等に係る決算別表④
支出額（円）摘　　　　要平成20年度
204,250講師謝礼、弁護士相談料報 償 費
761,820職員先進地視察旅費、弁護士相談、参考人実費弁償、委員費用弁償旅 費
95,819議会だより（中間報告）印刷製本費、記録写真代需 用 費
1,830参考人出席依頼郵送料、公判記録閲覧手数料 (印紙 )役 務 費

115,500会議録作成委 託 料
50,895資料コピー代、委員会傍聴者駐車料金使用料及び賃借料

1,230,114総　　　計

支出額（円）摘　　　　要平成21年度
247,000弁護士相談料報 償 費

631,790職員分旅費、議員旅費（先進行政視察、調査旅費、裁判傍聴）、弁護士相談、
証人実費弁償、委員費用弁償旅 費

72,183視察バス燃料代、行政視察手土産、議会だより（中間報告）印刷製本費、記録写真代需 用 費
3,020証人出頭請求書等郵送料役 務 費
64,367バス運転委託料、会議録作成委 託 料
6,800高速道路通行料使用料及び賃借料

1,025,160総　　　計

支出額（円）摘　　　　要平成22年度
38,000弁護士相談料報 償 費
137,550弁護士相談、参考人実費弁償、委員費用弁償旅 費
275,889議会だより特集号（最終報告）印刷製本費需 用 費

0役 務 費
40,740会議録作成委 託 料
492,179総　　　計

特集号


