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１ 基本的な事項 

（１）福知山市の概況 

 ア 自然的・歴史的・社会的・経済的諸条件 

福知山市は、北近畿地方（京都府北部、兵庫県北部）の中央に位置し、古くから交

通の要衝として恵まれた立地条件を活かし、この地域における運輸通信・産業経済の

交流拠点として、また、周辺地域から多くの人々が集う日常生活圏の中心として一定

の都市機能を集積し発展してきた。 

    市域は、ＪＲ福知山駅及び丹鉄福知山駅周辺などの市街地とその周辺の農山村地域

によって構成されており、管内を貫流する由良川とその支流である土師川、牧川等の

河川が流れ、豊かな自然・歴史・文化、充実した教育・医療機関など豊富な資源を有

している。 

平成 18 年の合併に伴い、総面積は 552.54 ㎢となり、そのうち過疎地域である 3地

域の面積合計は約 288 ㎢と、市域の約 52%を占めている。 

 

＜三和地域＞ 

三和地域の中心は東経 135 度 14 分、北緯 35 度 12 分、東西約 10km、南北約 9㎞、

総面積約 90 ㎢の広がりを持つ。 

当地域は、中国山脈に連なる丹波山地 400～600m の山々に覆われた典型的な中山間

地域で、標高 200ｍ以上の山地が地域の約 50%を占める。 

中央部を南東から北西に由良川の支流である土師川が流れ、この山地を大きく二分

しており、その支流の寺尾川・川合川・細見川・友渕川・猪鼻川等が山々の谷間を縫

って土師川に流れ込む。低地はこれら河川により開析された河岸段丘や沖積層で、特

に河岸段丘は、本地域の川筋に見られる地形的特徴のひとつであり、段丘面に集落・

産業施設・行政施設・道路が立地している。 

気候は、平均気温 13～14℃、年間平均降水量 1,300～1,600mm で、夏暑く、冬寒く、

降水量の少ない近畿地方中部の内陸性気候に属している。 

沿革は、明治 22 年に菟原・細見・川合の 3村がそれぞれ発足し、昭和 30 年 3 月 31

日に 3 村が合併し、三和村として誕生した。翌 31 年 4 月 1 日に町制施行により三和

町となった。そして、平成 18 年 1 月 1 日、廃置分合により福知山市に編入合併した。 

 

＜夜久野地域＞ 

夜久野地域は、東部に東経 135 度の子午線が通り、東西約 10.6 ㎞、南北約 13.7 ㎞

の方形に近い地形で、総面積は約 101 ㎢の広がりを持つ。 

当地域は、山林が 83.5%を占め、北部には標高 731m の居母山をはじめ概ね 200～

700m の山地が広がり、南部は 200～400m の山地となっている。 

また、西部には、宝山の噴火で形成された約 300ha の夜久野高原が兵庫県にまたが

り広がっている。平地は、西から東に流れる由良川の支流、牧川とその中小支流沿い

に存在する程度で面積は極めて少ない。 

気候は山陰型に属し、多湿多雨で積雪も府内では比較的多く豪雪地帯の指定を受け

ている。 
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沿革は、明治 22 年に下夜久野村・中夜久野村・上夜久野村がそれぞれ発足したの

ち、昭和 31 年 9 月 30 日に下夜久野村と中夜久野村が合併して夜久野町が発足、つい

で昭和 34 年 1 月 1 日に上夜久野村も合併した。 

そして、平成 18 年 1 月 1 日、廃置分合により福知山市に編入合併した。 

 

＜大江地域＞ 

大江地域の中心は、東経 135 度 8 分、北緯 35 度 23 分に位置し、広さは東西約 9.8

㎞、南北約 13.1 ㎞、総面積約 97 ㎢である。 

土地の形勢は、200～800m の山地が広がり、地域の約 80%を占め、残りが田畑・宅

地などである。 

地域の中央を由良川が貫流し、その流域に全耕地面積の約 70%が集積している。大

江山（標高 832.5m）をはじめ、連なる山々の裾野に沿って、秩父古生層からなる耕地

は、傾斜地の棚田により形成され、20 近い集落が点在している。 

気候は山陰型に属し、積雪も府内では比較的多く豪雪地帯の指定を受けており、山

間部では 2m を超すところもある。 

沿革は、明治 22 年に河守町・河守上村・河西村・河東村・有路上村・有路下村がそ

れぞれ発足し、昭和 26 年 4 月 1 日の 1町 5村の合併により大江町として発足した。 

町名は、鬼伝説で名高い「大江山」の名を冠したものである。 

そして、平成 18 年 1 月 1 日、廃置分合により福知山市に編入合併した。 

 

表 福知山市の面積と人口 

  面積 人口（令和 2年国勢調査） 

福知山地域 

 

67,256 人 

三和地域 3,048 人 

夜久野地域 3,067 人 

大江地域 3,935 人 

福知山市 552.54 ㎢ 77,306 人 
    

※平成 26 年全国都道府県市区町村別面積調より福知山市面積が変更されたこと、また市町村合併により 3地域毎の面積の

記載が同面積調にないため、福知山市面積のみ表記する。 

 

イ 過疎の状況 

    3 地域のいずれも、昭和 30 年代以降の高度成長期を迎える中で、全国的な過疎化

の波にのまれることとなった。 

国勢調査人口では、3地域あわせて昭和 35 年の 25,611 人から令和 2年には 10,050

人と 60.8%減少した。加えて少子高齢化も急激に進み、令和 2年同調査では、若年比

率 7.9%、高齢者比率 47.8%となっている。 

過疎化の主要因は、基幹産業である農林業の不振と地域産業の低迷による就業機

会の不足や所得水準格差の拡大による人口流出と、その後の生活交通基盤整備の遅れ、

医療福祉施設等の不足、情報通信基盤の格差等による地域の生産機能・生活機能の停
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滞などがあげられる。 

いずれの地域も昭和 45 年に過疎地域対策緊急措置法が制定された時から過疎地

域指定を受け、それ以降、道路・上下水道・住宅・防災施設などの生活基盤やほ場整

備・林道・工業団地・観光振興施設など産業基盤の整備を進め、それぞれ地域の特性

を活かした総合的なまちづくりを推進し、一定の成果をあげてきた。引き続き、地域

資源や地域の個性を活かした諸施策の展開が必要となっている。 

   また、3地域の中でも特に過疎化・高齢化の進んだ地域などでは、暮らしを支えて

きた自治組織としての機能が成り立たなくなり、集落の維持そのものが危ぶまれて

いる地域もあり、これまでの過疎対策に加えて、新たな地域課題に対する対策が求め

られている。 

 

ウ 社会経済的発展の方向性 

＜三和地域＞ 

三和地域は、高速交通網の発達・整備により、京阪神圏との時間距離が短縮され、

多自然居住地域としての地域のポテンシャルが向上している。また、京都北部中核工

業団地（長田野工業団地アネックス京都三和）を中心とした産業基盤を活かした産業

集積ゾーンを形成し、恵まれた自然を活かした地域づくりを進めている。 

   今後も、保健福祉や介護との連携を図り、また産業集積の促進や基幹産業である農

林業の振興等を通して豊かな自然と風土を活かした生活の質の向上・文化的豊かさ・

快適な生活環境を築くための個性ある地域づくりの取組を進める。 

 

＜夜久野地域＞ 

夜久野地域は、農林業を基幹産業として発展してきたが、一方で第 1次産業の省力

化や生産性の向上を図りながら近隣市町に就労の場を求めてきた。しかし、急激な社

会情勢の変化と過疎高齢化の進行や少子化など、地域を取り巻く状況は厳しく、新た

なまちづくりの方向として、自然環境や歴史、農村文化などを活かしつつ、農村と都

市の交流拠点を 

 

活用した産業振興等を進めてきた。 

   また、当地域は兵庫県域と接しており、これらの地域とは古くから経済的・文化的

交流が深く、府県域を越えた保健福祉や介護、観光振興や生活圏域の形成などの広域

連携を深め、潤い豊かで賑わいを再生する定住地域の形成を促進する。 

 

＜大江地域＞ 

大江地域は、大江山鬼伝説をはじめとする地域個性を活かしつつ、誰もが住みやす

い生き生きとした交流とふれあいができる活力ある田園観光都市的地域をめざして

きた。特に、北近畿の中央に位置する地理的条件を活かして、ＵＩＪターン者の受け

入れ体制を整えてきた。住居は当地域内に置きつつ職場は都市部及び周辺に求める人

が多く、交通網の発達・治水事業の進捗・上下水道等の生活基盤整備により当地域の

定住地としての魅力は確実に高まっている。 
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今後も、治水事業のさらなる進捗や定住環境の整備を図り、鬼伝説や都市農村交流

等の個性豊かなソフト事業の推進により内外に広く情報発信し、定住を促進するとと

もに、保健福祉や介護との連携、医療の充実により住んで良かったと実感できる地域

づくりを推進する。 

 

（２）人口及び産業の推移と動向 

ア 人口の推移と動向 

3 地域の人口推移は、昭和 35 年から昭和 50 年の 15 年間で 28.1％の人口が減少す

るなど、急激な人口減少が進んだ。その後、急激な人口減は収まったが、地域によっ

て多少のばらつきはあるものの、依然として 15 年ごとに 10％から 20％の人口減少率

で推移し、人口減少は喫緊の課題となっている。 

    年齢構成別に見ても、昭和 50 年代には、15 歳未満人口と 65 歳以上人口の比率が

逆転し、令和 2 年には 65 歳以上の高齢者比率は、夜久野地域の 52.7%を筆頭にいず

れも 40%を超えている。一方、若年者比率は 10%を切っており、少子高齢化が顕著に

進行している。 

    市全体の人口についても 2000（平成 12）年に 83,120 人でピークを迎えた以降、一

貫して減少傾向が続いており、国立社会保障・人口問題研究所推計によれば、今後も

人口減少は続き、2050 年には 62,061 人になると推計されている。 

 

 

表１－１（１） 人口の推移（国勢調査） 

 

＜市全体＞  

区分 

昭和 

35 年 
昭和 50 年 平成 2年 平成 17 年 平成 27 年 令和 2年 

実数 

（人） 

実数 

（人） 

増減率 

（％） 

実数 

（人） 

増減率 

（％） 

実数 

（人） 

増減率 

（％） 

実数 

（人） 

増減率 

（％） 

実数 

（人） 

増減率 

（％） 

総数 87,151 78,458 -10.0% 82,791 5.5% 81,977 -1.0% 78,935 -3.7% 77,306 -2.1% 

0 歳～14 歳 24,834 16,921 -31.9% 15,333 -9.4% 12,119 -21.0% 10,917 -9.9% 10,041 -8.0% 

15 歳～64 歳 54,806 51,337 -6.3% 53,352 3.9% 50,019 -6.3% 44,673 -10.7% 42,693 -4.4% 

 
うち 15 歳 

～29 歳(a) 
19,422 15,073 -22.4% 14,312 -5.1% 12,090 -15.5% 10,315 -14.7% 10,089 -2.2% 

65 歳以上(b) 7,511 10,200 35.8% 13,992 37.2% 19,733 41.0% 22,787 15.5% 22,974 0.8% 

(a)/総数若年者 

比率 
22.3% 19.2% - 17.3% - 14.8% - 13.1% - 13.1% - 

(b)/総数高齢者 

比率 
8.6% 13.0% - 16.9% - 24.1% - 28.9% - 29.7% - 
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＜3 町合算＞ 

区分 

昭和 

35 年 
昭和 50 年 平成 2年 平成 17 年 平成 27 年 令和 2年 

実数 

（人） 

実数 

（人） 

増減率 

（％） 

実数 

（人） 

増減率 

（％） 

実数 

（人） 

増減率 

（％） 

実数 

（人） 

増減率 

（％） 

実数 

（人） 

増減率 

（％） 

総数 25,661 18,455 -28.1% 16,284 -11.8% 14,119 -13.3% 11,354 -19.6% 10,050 -11.5% 

0 歳～14 歳 7,828 3,384 -56.8% 2,561 -24.3% 1,505 -41.2% 984 -34.6% 775 -21.2% 

15 歳～64 歳 15,199 11,868 -21.9% 9,650 -18.7% 7,349 -23.8% 5,393 -26.6% 4,476 -17.0% 

 
うち 15 歳 

～29 歳(a) 
4,623 2,847 -38.4% 1,895 -33.4% 1,539 -18.8% 953 -38.1% 795 -16.6% 

65 歳以上(b) 2,634 3,203 21.6% 4,073 27.2% 5,265 29.3% 4,974 -5.5% 4,799 -3.5% 

(a)/総数若年者 

比率 
18.0% 15.4% - 11.6% - 10.9% - 8.4% - 7.9% - 

(b)/総数高齢者 

比率 
10.3% 17.4% - 25.0% - 37.3% - 43.8% - 47.8% - 

 

 

＜三和地域＞ 

区分 

昭和 

35 年 
昭和 50 年 平成 2年 平成 17 年 平成 27 年 令和 2年 

実数 

（人） 

実数 

（人） 

増減率 

（％） 

実数 

（人） 

増減率 

（％） 

実数 

（人） 

増減率 

（％） 

実数 

（人） 

増減率 

（％） 

実数 

（人） 

増減率 

（％） 

総数 6,941 5,228 -24.7% 4,772 -8.7% 4,240 -11.2% 3,424 -19.3% 3,048 -11.0% 

0 歳～14 歳 2,259 1,013 -55.2% 747 -26.3% 427 -42.8% 249 -41.7% 182 -26.9% 

15 歳～64 歳 3,996 3,364 -15.8% 2,897 -13.9% 2,306 -20.4% 1,709 -25.9% 1,432 -16.2% 

 
うち 15 歳 

～29 歳(a) 
1,117 862 -22.8% 612 -29.0% 486 -20.6% 299 -38.5% 239 -20.1% 

65 歳以上(b) 686 851 24.1% 1,128 32.6% 1,507 33.6% 1,466 -2.7% 1,434 -2.2% 

(a)/総数若年者 

比率 
16.1% 16.5% - 12.8% - 11.5% - 8.7% - 7.8% - 

(b)/総数高齢者 

比率 
9.9% 16.3% - 23.6% - 35.5% - 42.8% - 47.0% - 
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＜夜久野地域＞ 

区分 

昭和 

35 年 
昭和 50 年 平成 2年 平成 17 年 平成 27 年 令和 2年 

実数 

（人） 

実数 

（人） 

増減率 

（％） 

実数 

（人） 

増減率 

（％） 

実数 

（人） 

増減率 

（％） 

実数 

（人） 

増減率 

（％） 

実数 

（人） 

増減率 

（％） 

総数 8,394 6,279 -25.2% 5,521 -12.1% 4,453 -19.3% 3,504 -21.3% 3,067 -12.5% 

0 歳～14 歳 2,549 1,170 -54.1 903 -22.8% 446 -50.6% 264 -40.8% 203 -23.1% 

15 歳～64 歳 4,993 4,074 -18.4% 3,305 -18.9% 2,306 -30.2% 1,587 -31.2% 1,249 -21.3% 

 
うち 15 歳 

～29 歳(a) 
1,551 885 -42.9% 636 -28.1% 451 -29.1% 281 -37.7% 218 -22.4% 

65 歳以上(b) 852 1,035 21.5% 1,313 26.9% 1,701 29.6% 1,652 -2.9% 1,615 -2.2% 

(a)/総数若年者 

比率 
18.5% 14.1% - 11.5% - 10.1% - 8.0% - 7.1% - 

(b)/総数高齢者 

比率 
10.2% 16.5% - 23.8% - 38.2% - 47.2% - 52.7% - 

 

 

＜大江地域＞ 

区分 

昭和 

35 年 
昭和 50 年 平成 2年 平成 17 年 平成 27 年 令和 2年 

実数 

（人） 

実数 

（人） 

増減率 

（％） 

実数 

（人

） 

増減率 

（％） 

実数 

（人） 

増減率 

（％） 

実数 

（人） 

増減率 

（％） 

実数 

（人） 

増減率 

（％） 

総数 10,326 6,948 -32.7% 5,991 -13.8% 5,426 -9.4% 4,426 -18.4% 3,935 -11.1% 

0 歳～14 歳 3,020 1,201 -60.2% 911 -24.2% 632 -30.6% 471 -25.5% 390 -17.2% 

15 歳～64 歳 6,210 4,430 -28.7% 3,448 -22.2% 2,737 -20.6% 2,097 -23.4% 1,795 -14.4% 

 
うち 15 歳 

～29 歳(a) 
1,955 1,100 -43.7% 647 -41.2% 602 -7.0% 373 -38.0% 338 -9.4% 

65 歳以上(b) 1,096 1,317 20.2% 1,632 23.9% 2,057 26.0% 1,856 -9.8% 1,750 -5.7% 

(a)/総数若年者 

比率 
18.9% 15.8% - 10.8% - 11.1% - 8.4% - 8.6% - 

(b)/総数高齢者 

比率 
10.6% 19.0% - 27.2% - 37.9% - 41.9% - 44.5% - 
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表１－１（２）人口の見通し 

 

 

イ 産業の動向 

福知山市の産業分類別就業者人口は、第 1次産業の就業者数が減少し、第 2次、第

3 次産業の就業者数が横ばいもしくは増加する傾向にある。これは、産業構造の変化

による就業者人口のシフトが要因と考えられる。特に福知山市全体で見るとその傾向

が強く、第 2次、第 3次産業の比率は 90%以上を占めている。 

    3 地域は市全体と比べて、第 1 次産業が依然として高い比率を占めているものの、

農林業は一層経営環境の厳しさを増しており、担い手の高齢化と従事者総数の減少傾

向が続いている。商工業は、三和地域において、京都北部中核工業団地（長田野工業

団地アネックス京都三和）が平成 14 年に分譲を開始し、企業立地は徐々に進み、現

在、全区画の７割以上で操業又は建設中である。その他の地域は、大半が零細・小規

模事業所であり、就業者数の大幅な増加は難しい状況にある。 

 

（３）行財政の状況 

ア 行財政の状況 

国・地方を通じた極めて厳しい財政状況のもと、人口減少、高齢化、長引く地方経

済の低迷、国際化・情報化の進展、新型コロナウイルスの拡大、地球規模で進行する

温暖化の影響による過去に経験のない局地的豪雨等大規模災害の発生、環境問題の深

刻化、既存コミュニティの衰退などの行政課題に対応するために、行財政の効率化や

持続可能で発展性のあるまちづくりが求められている。 

平成 18 年に歴史的にも、また文化・社会・経済・生活など様々な面でも強い結び
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つきを持っていた 1 市 3 町が合併し、行財政基盤強化の第一歩を踏み出してから 20

年が経過し、今後においても住民や企業、ＮＰＯ、行政をはじめとした多様な主体と

の積極的な協働を促進し、それぞれの特性を活かしながら主体的に課題解決のため対

応していくことが求められている。 

そのため、行政運営の合理化を進める中で財源の確保と受益者負担の適正化に努め

る一方で、各種施策の優先順位を明確にして限られた財源の重点的・効率的配分を徹

底して財政健全化に努め、将来の世代に負担をかけない行財政構造を構築し、持続可

能で発展性のあるまちづくりをめざす。 

 

表１－２（１） 市町村財政の状況 

                                              （単位：千円） 

区分 平成 22 年度 平成 27 年度 令和 2 年度 令和 6 年度 

歳入総額 A 42,537,257 43,997,192 54,145,167 50,326,246 

  一般財源 24,692,896 25,158,163 24,534,460 27,782,523 

  国庫支出金 5,480,278 5,611,190 16,067,144 8,302,281 

  都道府県支出金 2,825,705 3,712,569 3,141,745 3,370,426 

  地方債 5,578,900 4,608,700 5,407,218 4,798,822 

     うち過疎債 451,800 409,300 505,800 288,000 

  その他 3,959,478 4,906,570 4,994,600 6,072,194 

歳出総額 Ｂ 40,995,484 43,005,022 52,790,585 49,599,046 

  義務的経費 19,458,058 20,808,800 21,136,670 24,593,267 

  投資的経費 7,830,706 7,482,747 6,589,383 8,190,640 

    うち普通建設事業 7,331,564 5,724,313 5,725,146 7,116,467 

  その他 12,861,053 14,291,276 24,394,887 16,456,011 

  過疎対策事業費 519,281 422,199 669,645 359,128 

歳入歳出差引額 Ｃ 

（Ａ－Ｂ） 
1,541,773 992,170 1,354,582 727,200 

翌年度へ繰り越すべき

財源 Ｄ 
569,229 255,232 303,170 67,295 

  実質収支 Ｃ－Ｄ 972,474 736,938 1,051,412 659,905 

財政力指数 0.56 0.55 0.54 0.52 

公債費負担比率 12.7% 19.2% 18.3% 18.3% 

実質公債費比率 13.3% 10.6% 10.1% 10.0% 

起債制限比率 10.4% - - - 

経常収支比率 83.5% 93.5% 92.2% 96.4% 

将来負担比率 156.5% 93.9% 47.4% 28.3% 
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地方債現在高 49,498,985 53,899,447 49,527,454 44,209,917 

 

 

イ 公共施設等の整備状況 

   各種公共施設は、3地域ともに生活基盤の向上と地域振興を図るため総合計画・過疎

計画等に基づいて整備してきた。 

   しかし、少子高齢化・過疎化が進む中、施設の機能集約や統廃合また、空き施設の

活用等が課題となっている。今後においては、社会状況の変化に対応しながら、「福

知山市公共施設マネジメント基本計画」に基づき、限られた財源の有効活用により諸

施策を推進していく。 

 

表 1-2（2）主要公共施設等の整備状況     

区分 

市全体 

昭和 55 年度 

末 

平成 2 年度 

末 

平成 12 年度 

末 

平成 22 年度 

末 

令和 2 年度 

末 

令和 6 年度 

末 

市道改良率           

   改良率（％） 39.4 53.9 65.3 54.6 55.7 55.8 

   舗装率（％） 39.2 49.7 76.2 67.0 68.1 68.3 

農道延長(ｍ) - - - 198,131 220,597 - 

耕地１ha 当たり農道延長（ｍ） 1287.95  136.93  141.47  - - - 

林道延長(ｍ) - - - 140,820     140,820 - 

林野１ha 当たり林道延長（ｍ） 7.49  9.97  11.53  - - - 

水道普及率（％） 78.0  87.1 76.7 99.9 99.7 99.6 

水洗化率（％） 32.8  62.0 84.7 94.0 98.5 98.6 

人口千人当たり病院、診療所の病

床数（床） 
20  20  30  15 6 5 

 

 

区分 

三和地域 

昭和 55 年度 

末 

平成 2 年度 

末 

平成 12 年度 

末 

平成 22 年度 

末 

令和 2 年度 

末 

令和 6 年度 

末 

市道改良率        

   改良率（％） 14.9  49.2  54.8  57.6 57.6 57.6 

   舗装率（％） 21.8  73.6  79.4  81.8 82.3 82.3 

農道延長(ｍ) - - - 6,414 6,418 - 

耕地１ha 当たり農道延長（ｍ） 214.2  211.6  87.2  - - - 

林道延長(ｍ) - - -  30,597 30,597 - 

林野１ha 当たり林道延長（ｍ） 12.4  14.3  17.0  - - - 

水道普及率（％） 62.7  81.4  96.3  94.5 92.9 92.4 

水洗化率（％） 0.0  0.0  34.5  79.9 93.7 93.7 

人口千人当たり病院、診療所の病

床数（床） 
0.0  0.0  0.0  0.0 0.0 0.0 
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区分 

夜久野地域 

昭和 55 年度 

末 

平成 2 年度 

末 

平成 12 年度 

末 

平成 22 年度

末 

令和 2 年度 

末 

令和 6 年度 

末 

市道改良率        

   改良率（％） 15.0  23.0  28.0  29.0 29.2 29.3 

   舗装率（％） 15.9  36.4  40.7  41.8 42.1 42.1 

農道延長(ｍ) - - -     8,438       8.438 - 

耕地１ha 当たり農道延長（ｍ） 117.6  116.8  13.0  - - - 

林道延長(ｍ) - - - 32,504 32,504 - 

林野１ha 当たり林道延長（ｍ） 11.4  11.5  16.5   - - - 

水道普及率（％） 73.9  95.8  99.8  99.8 100.0 100.0 

水洗化率（％） 0.0  0.0  24.6  70.8 97.1 96.3 

人口千人当たり病院、診療所の

病床数（床） 
0.0  0.0  0.0  0.0 0.0 0.0 

 

 

区分 

大江地域 

昭和 55 年度

末 

平成 2 年度 

末 

平成 12 年度

末 

平成 22 年度

末 

令和 2 年度 

末 

令和 6 年度 

末 

市道改良率        

   改良率（％） 11.0  22.7  30.4 35.3 37.4 37.5 

   舗装率（％） 2.4  20.9  36.7 45.6 47.3 47.4 

農道延長(ｍ) - - -    0      3,428 - 

耕地１ha 当たり農道延長（ｍ） 17.1  7.4 6.5  - - - 

林道延長(ｍ) - - - 23,009 23,009 - 

林野１ha 当たり林道延長（ｍ） 3.2  8.6 13.4  - - - 

水道普及率（％） 85.3  93.0 96.2 99.0 99.8 99.8 

水洗化率（％） 0.0  0.0  56.4  84.6 97.4 97.3 

人口千人当たり病院、診療所の

病床数（床） 
2.9 7.4 12 14.0 17.7 14.3 

 

（４）地域の持続的発展の基本方針 

  ア まちづくりの基本方針 

     令和4年度より、高齢者人口がピークを迎え社会経済環境が大きく変化するとみ

られる2040年を見据え、「市民と共に考え、市民と共に作り、市民と共に実行す

る」計画として「まちづくり構想 ふくちやま」を策定し、本構想の長期ビジョン

に掲げる市民が幸せを生きるための将来像の実現に向け、3地域を含む市域全体で

持続可能なまちづくりに取り組んでいる。 
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イ まち・ひと・しごと・あんしんの創生 

  平成27年度に「福知山市まち・ひと・しごと・あんしん創生総合戦略」（以下、第

1期総合戦略という。）を策定し、地方創生の推進に取り組んだ。令和4年度からは第

1期総合戦略の取り組み状況を振り返り、成果と課題を整理した上で、「まちづくり

構想 ふくちやま」が掲げる2040年の将来像や、国が示す第2期まち・ひと・しごと

創生総合戦略を踏まえて、「まちづくり構想 福知山」の施策と整合を取り、「第2期

福知山市まち・ひと・しごと・あんしん創生総合戦略」を策定し、以下の基本目標

を設定し、地方創生に資する効果的な取組を行っている。 

 

Ⅰ 稼ぐ地域をつくるとともに、安心して働けるようにする 

Ⅱ 都市部や地域とのつながりを築き、福知山市への新しいひとの流れをつくる 

Ⅲ 結婚・出産・子育ての希望をかなえる 

Ⅳ ひとが集う、安心して暮らすことができる魅力的な地域をつくる 

今後も引き続き「しごと」が「ひと」を呼び、「ひと」が「しごと」を呼び込む好循

環を確立し、新たな人の流れを呼び込み、その好循環を支える「まち」に活力を与え、

市民が「あんしん」して生活を営み、こどもを産み育てられる社会環境を創り出す取

組を推進していく。 

 

 ウ 過疎地域の持続的発展の基本方針 

   過疎化の進行に加え、少子高齢化がより深刻な 3地域においては、持続可能な地域社

会を形成するため、地域の交流拠点の整備や生活に不可欠な施設の整備管理を進めると

ともに、これらの施設を活用した地域内外の交流促進や関係人口の拡大、さらには移住

定住の促進に取り組んでいく。 

   また、地域の様々な課題に対し、地域住民が主体となり、地域内外の様々な人や団体

が役割を持ちながら解決をめざす取組を推進する。 

 

（５）地域の持続的発展のための基本目標 

  過疎地域における人口減少は、国内の人口減少が進行するなか、今後も自然増減が増加

に転じることは極めて難しいが、移住定住施策をはじめとした各計画の実行により、社会

増減の減少幅を小さくすることにつなげ、地域の持続的発展をめざす。 

    

（６）計画の達成状況の評価に関する事項 

  計画の達成状況については、次期計画策定時及び計画期間終了時点で検証を行い、ホー

ムページなどで公表する。 

  なお、各年度の事業進捗については、事務事業評価として各事業の達成状況等に対する

評価を実施する。 

 

（７）計画期間 

   計画期間は、令和 3年 4月 1日から令和 13 年 3 月 31 日までの 10 か年とする。 
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（８）福知山市公共施設マネジメント基本計画（公共施設等総合管理計画）との整合 

 福知山市では、平成 25 年度から公共施設の更新問題に対応するため、公共施設マネ

ジメントの取組を推進してきた。 

このことにより、平成 27 年 3 月には厳しい財政状況と人口減少を見通した上で必要

な公共施設のあり方を見極め最適な公共施設の配置方針を定めた「福知山市公共施設

マネジメント基本計画」を策定するとともに、「福知山市公共施設マネジメント実施計

画（H27～H31）」、「福知山市公共施設マネジメント後期実施計画（R2～R6）」を策定

し、一定の実績を積んできた。 

令和 6年度には、「第 2期福知山市公共施設マネジメント基本計画（R7～R16）」及び

「第 2期福知山市公共施設マネジメント前期実施計画（R7～R11）」を策定し、具体的

な取組方針等を定め、公共施設の再配置を推進している。 

本計画に規定する公共施設の整備についても、整合性を図りながら適切に実施す

る。 
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２ 移住・定住・地域間交流の促進、人材育成 

（１）現況と問題点 

ア 移住・定住の促進 

    本市では、平成 28 年度に移住定住サポートセンターを開設し、空き家情報バンク

制度、お試し住宅、福知山暮らし体感ツアーなどの取組を通じて、移住の支援に取り

組んできた。地方移住への関心の高まりやリモートワークなどの新しい働き方の浸透

が追い風となり、移住を希望する人は今後も増えると予想される。 

    都市部の移住希望者に本市を選んでいただけるよう、公式ＨＰやＳＮＳのほか、パ

ブリックリレーションズの取組により本市の情報発信をさらに強化する必要がある。 

 

 イ 地域間交流の促進 

  3 地域のいずれも地域の個性を活かした特色ある地域間交流、都市農村交流に取り

組んできた。 

  三和地域では、毎年約 3,000 人が来場する住民主体のイベント「三和ふれあいフェ

スティバル」などにより住民との交流を進めている。また、平成 17 年には、地域間

交流の促進を図るため「三和荘」を建築し、さらに、令和 5年度に生涯学習機能や地

域と企業の連携機能などを追加する大規模改修を行った。これにより令和 6年度のリ

ニューアルオープン後、地域交流の拠点施設として、地域間交流の促進を図ると共に

地域の賑わいを創出している。 

   夜久野地域では、道の駅「農匠の郷やくの」を中心に、都市農村拠点施設を活用し

た地域間交流を進めてきたが、令和 3年度から多くの施設が休館となっている。この

ような状況を受け、令和 6年度に「やくの高原活性化検討委員会」を設置し、やくの

高原全体の再構築に向けて、活用方針案の検討を行い、令和 7 年 4月に「やくの高原

活性化方針」を策定した。現在、本方針に基づき、やくの高原全体の活性化の実現を

めざし、地域と連携を図りながら取組みを推進することとしている。また、隣接する

兵庫県朝来市と観光振興や施設整備、地域情報の交流など連携を図るとともに、それ

ぞれのイベントへの参加や共同事業にも取り組んできた。 

   大江地域では、大江山鬼伝説をテーマにまちづくりを進める中で、「世界鬼学会」

や「日本鬼師の会」を設立するなど、人材交流の機会を創出するとともに、鬼文化を

活かした市町村間交流も積極的に進めているほか、「あしぎぬ大雲の里」を人材育成

と交流の拠点として位置づけ、また「毛原の棚田ｔａｉｋａｎツアー」などの取組に

より都市農村交流にも力を入れている。 

    今後もこうした地域間の交流ネットワ－クを発展させ、また、地域資源を活かし

つつ産業の活性化に結びつく取組を発展させることで、関係人口の構築を図るとと

もに、行政主導型の交流から住民主体の交流へと、より広く活発な活動を推進する

ことが課題となっている。 

  ウ 人材育成 

    人口減少、少子高齢化の進展や多様化する社会情勢により、自治会をはじめとし

た地域コミュニティにおいても担い手の不足や組織の存続などの問題が顕在化して

いる。 
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   一方で、地域コミュニティにはこれまで以上に度重なる災害への対応や地域福祉

の担い手としての大きな役割が期待されており、人材育成は大きな課題となってい

る。 

    持続可能な地域運営を実現するために、地元住民だけでなく地域の担い手を幅広

く捉え、地域内外の多様な主体による自律的な活動を促進するとともに、地域を担

う人材の育成に努める必要がある。 

 

 エ 他市町との連携 

    人口減少が進む中、京都府北部 5 市 2 町による「京都府北部地域連携都市圏」や

「兵庫県丹波市及び朝来市との連携」により、スケールメリットを活かした取組を行

うことによって、行政サービスを向上させ、圏域全体として必要な生活機能や利便性

の向上を図ってきた。今後も、域内での就業支援の実施や移住定住支援、福知山公立

大学による人材育成など、広域連携で取り組んでいる活動の実績をさらに積み重ねる

ともに、地域住民に連携についての理解を得ていく必要がある。 

 

（２）その対策 

  ア 移住・定住の促進 

   ・空き家情報バンク制度の運用 

   ・お試し住宅の運営 

   ・福知山暮らし体感ツアー 

   ・オンライン空き家見学・移住相談 

 

 イ 地域間交流の促進 

   ・地域の特色を活かした交流イベントの開催 

   ・農村都市交流事業への支援、地域情報ＰＲの促進等 

   ・定住促進住宅用用地の整備、販売 

      ・交流拠点施設の整備改修 

 

  ウ 人材育成 

   ・まちづくり講座の開催 

   ・若い世代がまちづくりに参画する機会の創出 

 

  エ 他市町との連携 

・京都府北部地域連携都市圏による共同事業の推進 

・兵庫県丹波市及び朝来市との連携による共同事業の推進 

 

項目 対策の目標 

空き家情報バンク制度による移住者数 各年度 40 人（市全体） 

定住促進住宅用地の販売 1 区画以上の販売 
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（３）計画 

持続的発展

施策区分 

事業名 

(施設名) 
事業内容 事業主体 

備考 

(計画区域) 

移住・定住・

地域間交流

の促進、人

材育成 

移住・定住 みわ上川合住宅改修 福知山市 （三和） 

 

（４）福知山市公共施設マネジメント基本計画との整合 

 本計画に掲げる公営住宅の整備等については、福知山市公共施設マネジメント基本計画

の全体方針に基づき策定された福知山市公共施設マネジメント実施計画及び福知山市公共

施設マネジメント個別施設計画により定めた方針によるものである。 
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３ 産業の振興 

（１）現況と問題点 

ア 農林業 

3 地域ともに農林業を地域の基幹産業と位置づけており、農業では、担い手農業者

の高齢化や減少などにより、耕作放棄地の増加が進むなか、労働生産性の高い生産条

件をつくるため耕作条件の改善等の生産基盤の整備、集落営農や地域営農組織の法人

化等の支援、農地流動化による農地集積等を積極的に推進してきた。 

また、消費者ニーズに合った農産物の生産拡大、地域特産物の振興、1 次産品の高

付加価値化を図り、販売力向上を支援してきた。 

しかし、依然として農業従事者の高齢化と減少傾向は歯止めがかからず、生産力の

低下をまねいており、今後も引き続き、農業用施設等の整備、効率的な農地の利用、

ブランド農作物のさらなる振興や担い手育成などが課題となっている。 

林業では、戦後の拡大造林により人工林が高い割合を占めているものの、木材市況

の低迷による林業従事者の減少で、林業事業体の経営環境は厳しさを増している。そ

のため、林業従事者の確保、保育施業の取り組みや適切な間伐、再造林、木材の利用

促進、特用林産物の生産振興が課題となっている。 

シカやイノシシなどの有害鳥獣については、侵入防止柵による防除と併せて、捕獲

も推進しており、捕獲してから中丹地域有害鳥獣処理施設での焼却処理まで、一体的

な取組みを強化しているが、依然、農作物などへの被害は深刻な状況である。 

 

 

表 林野・耕地面積と林家・農家数 

  

総土地

面積 
林野面積 耕地面積 総世帯数 農家数 林家数 

【ha】 【ha(割合)】 【ha(割合)】 【世帯】 【世帯(割合)】 【世帯(割合)】 

三和地域 

平成 2年 9,053 7,816(86.3%) 463(5.1%) 1,403 880(62.7%) 862(61.4%) 

平成 12 年 9,053 7,567(83.6%) 433(4.8%) 1,450 772(53.2%) 345(23.8%) 

平成 17 年 9,053 7,509(82.9%) 248(4.7%) 1,454 698(48.0%) 358(24.6%)  

平成 22 年 9,053 7,505(82.9%) 261(2.9%) 1,410 616(43.7%) 340(24.1%) 

平成 27 年 9,052 7,533(83.2%) 205(2.3%) 1,347 474(35.2%) 312(23.2%) 

令和 2年 9,052 - 154(1.7％) 1,318 367(27.8％) 263(16.0%) 

夜久野地域 

平成 2年 10,099 8,495(84.1%) 550(5.4%) 1,659 961(57.9%) 954(57.5%) 

平成 12 年 10,099 8,452(83.7%) 515(5.1%) 1,607 823(51.2%) 539(33.5%) 

平成 17 年 10,099 8,457(83.7%) 620(6.1%)  1,564  754(48.2%) 451(28.8%)  

平成 22 年 10,099 8,413(83.3%) 372(3.7%) 1,454 696(47.9%) 439(30.2%) 

平成 27 年 10,097 8,420(83.4%) 343(3.4%) 1,367 601(44.0%) 397(29.0%) 

令和 2年 10,097 - 271(2.7％) 1,297 495(38.7％) 346(23.2%) 
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大江地域 

平成 2年 9,681 7,704(79.6%) 665(6.9%) 1,853 941(50.8%) 1,106(59.7%) 

平成 12 年 9,681 7,712(79.7%) 593(6.1%) 1,869 710(38.0%) 478(25.6%) 

平成 17 年 9,681 7,713(79.7%) 573(5.9%)  1,872  637(34.0%) 471(25.2%)  

平成 22 年 9,681 7,608(78.6%) 257(2.7%) 1,838 558(30.4%) 443(24.1%) 

平成 27 年 9,681 7,673(79.3%) 232(2.4%) 1,737 425(24.5%) 387(22.4%) 

令和 2年 9,681 - 189(1.9％) 1,617 338(20.9％) 307(16.5％) 

３地域合計 

平成 2年 28,833 24,015(83.3%) 1,678(5.8%) 4,915 2,782(56.6%) 2,922(59.5%) 

平成 12 年 28,833 23,731(82.3%) 1,541(5.3%) 4,926 2,305(46.8%) 1,362(27.6%) 

平成 17 年 28,833 23,679(82.1%) 1,622(5.6%)  4,890  2,089(42.7%) 1,280(26.2%)  

平成 22 年 28,833 23,526(81.6%) 889(3.1%) 4,630 1,870(40.4%) 1,222(26.4%) 

平成 27 年 28,830 23,626(81.9%) 780(2.7%) 4,451 1,500(33.7%) 1,096(24.6%) 

令和 2年 28,830 - 614(2.1％) 4,232 1,200(28.4％) 916(18.3％) 

    
資料：農林業センサス、国勢調査 

※耕地面積は平成 22 年より経営耕地面積を記載 

 

イ 商工業 

  商業は 3地域とも小売業が中心であり、経営規模も小さく、さらに、後継者不足によ

り事業の存続自体が厳しい状況である。健全な経営及び地域の振興のため、事業者の育

成や起業に関する専門家による相談、助言を積極的に進める必要がある。また多様な人

材の定着集積を促し、商店街の利便性を向上させ、地域と商店街等の持続的発展を図る

必要がある。 

   工業については、三和地域で平成 14 年に分譲を開始した京都北部中核工業団地（長

田野工業団地アネックス京都三和）への企業進出により、地域内の雇用の創出、地場産

業との連携、工場就業者の転入による人口の増加、進出企業による物資・各種サービス

需要の増加、交流人口や物流の増大等、経済的、社会的な波及効果が期待されている。

しかしながら、アクセス面や雇用確保への懸念、景気動向の見通しの困難さが新規企業

誘致促進の阻害要因となっている。また既立地企業については、景気動向の先行き不透

明感から投資規模や計画の実施時期を慎重に見極めており、操業計画への影響がみら

れる。 

 

ウ 観光 

  それぞれの地域で特色ある個性を活かした観光開発に長年取り組んでおり、過疎地域

の新しい産業の確立と活性化に寄与してきた。 

  現在、三和地域では、大原神社・産屋等の歴史的文化遺産や「三和荘」などの活用に

よる交流を促進している。 

  夜久野地域の道の駅「農匠の郷やくの」は、令和 3年度から多くの施設が休館となっ

ており、令和 7 年 4 月に夜久野高原全体の活性化を目的とした「やくの高原活性化方

針」を策定し、早期の再開に向け取り組んでいる。 
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  大江地域では、｢丹後天橋立大江山国定公園｣区域内にある「酒呑童子の里」を拠点に、

大江山鬼伝説を活かしたまちづくりや由良川を活用した「あしぎぬ大雲の里」等により

観光振興を図り交流を促進している。さらに、大江山や元伊勢三社への誘客拠点となる

「元伊勢観光センター」、樹齢 1,200 年と伝えられ京都府の天然記念物に指定された藤

の古木がある由良川沿いの観光名所である「才ノ神の藤公園」、京都丹後鉄道大江駅前

に位置し、三州・淡路・石州の鬼瓦が並ぶ屋根付き鬼の回廊や鬼面柱、鬼の酒噴水を有

する「大江山鬼瓦公園」は鬼伝説と自然・歴史を融合させた魅力ある観光資源として、

さらなる地域活性化を推進している。 

  また、本市の持つ多様で豊かな自然、歴史、文化等地域環境の保全、創造を図り、地

域の魅力を向上するとともに、地域の個性・資源を最大限活かし、京都府との連携によ

る「海の京都」「森の京都」として魅力ある観光圏の形成と交流人口の拡大を図る必要

がある。 

  このように、それぞれの地域で豊富な観光資源を有効活用するための施設整備や、個

性ある地域のソフトづくりを進める必要がある。また、平成 27 年 7 月に京都縦貫自動

車道が全線開通したことにより、自動車を利用した都市住民向けの施設整備や観光客

を呼び込むイベント、グリーンツーリズム、地域の農産物や景観、自然を生かした魅力

づくり等総合的な観光戦略の確立も課題である。 

    

（２）その対策 

 ア 農林業 

   ・農業用施設整備 

   ・有害鳥獣対策 

   ・森林整備、間伐対策 

   ・特用林産物振興 

   ・一次産品の高付加価値化、安心・安全な農作物の推進、販路の拡大 

   ・ＩＣＴ等活用による生産性向上 

   ・新規就農者の支援、後継者育成による担い手の確保 

   ・地域で取り組む農地維持の支援 

 

イ 商工業 

   ・京都北部中核工業団地（長田野工業団地アネックス京都三和）立地企業支援 

   ・商工団体及び商店街等が実施する各種事業に対する支援 

 

ウ 観光 

   ・交流・滞在拠点施設の高付加価値化 

   ・地域資源を活かした新たな観光コンテンツづくりやその魅力向上 

・二地域居住やワーケーションの需要開拓と連動した誘客多角化 

   ・海の京都・森の京都等との協調による誘客促進 
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項目 対策の目標 

京都北部中核工業団地（長田野工業団地ア

ネックス京都三和）への企業誘致 
残り 3区画の早期分譲 

 

（３）計画 

持続的発展 

施策区分 

事業名 

(施設名) 
事業内容 事業主体 

備考 

(計画区域) 

産業の振興 基盤整備 

（農業） 
中丹地域有害鳥獣処理施設整備・改修 福知山市 （大江） 

観光又はレク

リエーション 
三和地域交流拠点整備 福知山市 （三和） 

道の駅農匠の郷やくの施設改修・整備 福知山市 （夜久野） 

夜久野高原エリア整備 福知山市 （夜久野） 

酒吞童子の里施設整備 福知山市 （大江） 

あしぎぬ大雲の里施設整備 福知山市 （大江） 

大江山鬼瓦公園周辺整備 福知山市 （大江） 

才ノ神の藤公園整備 福知山市 （大江） 

元伊勢観光エリア周辺整備 福知山市 （大江） 

過疎地域持続

的発展特別事

業 

（観光） 

三和荘等施設管理運営 

施設の管理運営を行う 
福知山市 （三和） 

大江山鬼瓦工房等及び大雲記念館等施設管理運営 

施設の管理運営を行う 
福知山市 （大江） 

過疎地域持続

的発展特別事

業 

（基金積立） 

三和荘等施設管理運営 

（基金積立） 
福知山市 （三和） 

大江山鬼瓦工房等及び大雲記念館等施設管理運営 

（基金積立） 
福知山市 （大江） 

 

（４）産業振興促進事業 

 ①産業振興促進区域及び振興すべき業種 

産業振興促進区域 業種 計画期間 備考 

3 地域 

製造業・農林水産物

等販売業・旅館業・

情報サービス業等 

令和 13 年 3 月末まで 
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 ②当該業種の振興を促進するために行う事業の内容 

  上記（２）（３）のとおり。 

 

 ③他市町村との連携について 

   人口減少が進む中、京都府北部 5市 2町による「京都府北部地域連携都市圏」や「兵

庫県丹波市及び朝来市との連携」により、スケールメリットを活かした取組を行うこと

によって、行政サービスを向上させ、圏域全体として必要な生活機能や利便性の向上を

図っている。産業分野においても、域内での就業支援の実施や福知山公立大学による人

材育成など、広域連携で取り組んでいる活動の充実を図っていく。 

 

（５）福知山市公共施設マネジメント基本計画との整合 

 本計画に掲げる産業系施設及び観光・宿泊（研修）施設の整備等については、福知山

市公共施設マネジメント基本計画の全体方針に基づき策定された福知山市公共施設マ

ネジメント実施計画及び福知山市公共施設マネジメント個別施設計画により定めた方

針によるものである。 
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４ 地域における情報化 

（１）現況と問題点 

  近年、ＩＣＴ（情報通信技術）は、情報処理の速度や通信量において大きく発展し、

国全体の経済や人々の社会生活に大きな影響を与えている。社会ではＩＣＴ等を活用

した製品やサービスにより、ＤＸ（デジタルトランスフォーメーション）が急速に進み、

今後もＩＣＴ等を活用した新しい生活様式やビジネス等の変化がますます進むと予測

されることから、デジタル化の基盤となる情報通信網はしっかり確保していく必要が

ある。 

本市では、平成 18 年の合併後の地域間情報格差の是正を図るための事業として、平

成 18 年度から「ｅ－ふくちやま」事業により、ＦＴＴＨ網を整備し、テレビ難視聴対

策や非ブロードバンド地域の解消、携帯電話不感地域の解消を図ってきた。平成 27 年

からは「ｅ－ふくちやま」事業の民営化を進め、公募により民間事業者である（株）オ

プテージ（当時：（株）ケイ･オプティコム）を選定し、平成 30 年度のｅ－ふくちやま

事業の終了に伴う民営化に関して、基本協定書を締結した。この協定書に基づき、テレ

ビ再放送サービス・インターネット接続サービスにかかる運営保守等に対して補助金

を交付することで地域の情報網の維持を図っていく。 

また、携帯電話の電波が１社も入らない不感地域への対策として、携帯電話事業者に

基地局等施設設置について、国府を通じ要望を上げ、不感地域の解消を図っていく。 

 

（２）その対策 

・高速情報通信網、テレビ地上波デジタル対策等  

・携帯電話不感地域対策 

・スマートシティの推進 

・各種防災情報伝達手段の普及促進 

 

項目 対策の目標 

3 地域の高速情報通信網整備率 100％を維持 

  

（３）計画  

持続的発展 

施策区分 

事業名 

(施設名) 
事業内容 事業主体 

備考 

(計画区域) 

地域におけ

る情報化 

電気通信施設

等情報化のた

めの施設 

（防災行政用

無線施設） 

防災行政無線・各種防災情報伝達手段整備 福知山市 （3地域） 

過疎地域持続

的発展特別事

業 

（情報化） 

情報通信環境再整備事業 

民間事業者に対する運営保守費補助を行う。 
福知山市 （3地域） 

携帯電話等エリア整備事業 

携帯電話事業者に対する基地局等施設設置補助を行う。 

福知山市 

民間事業者 
（3地域） 
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過疎地域持続

的発展特別事

業 

（その他） 

スマートシティ推進事業 

タブレット端末を活用し行政情報のデジタル化や災害

時での活用などの実証を行う。 

福知山市 （3地域） 

過疎地域持続

的発展特別事

業 

（基金積立） 

情報通信環境再整備事業 福知山市 （3地域） 

携帯電話等エリア整備事業 福知山市 （3地域） 

スマートシティ推進事業 福知山市 （3地域） 
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５ 交通施設の整備、交通手段の確保 

（１）現況と問題点 

  ア 道路 

    3 地域を走る幹線道路である国道 9 号、173 号、175 号をはじめ、地域内の府道の

改良も進んでおり、舞鶴若狭自動車道、京都縦貫自動車道などの高速道路網へのアク

セス性も徐々に高まりつつある。また、住民生活に密着する各地域内の市道について

も年々整備を進めており、道路網整備による過疎地域の産業基盤、生活基盤の向上が

進んでいる。しかし、依然として未改良路線も多く残されており、北近畿豊岡自動車

道等へのアクセス向上、さらに国道 9号の市街地における 4車線化や周辺部の付加車

線化、老朽化したトンネルの開削をはじめとした国・府道の更なる整備促進と生活基

盤である市道の継続的な改良事業に加えて、安全施設の拡充、バリアフリー化、環境

対策などの高齢者や障害のある人、子どもなど誰にでも安全な交通基盤体系整備が必

要となっている。 

  

  イ 交通 

    鉄道網は、夜久野地域にＪＲ山陰本線が、大江地域に京都丹後鉄道が、それぞれ沿

線地域の人々の貴重な移動手段として、また、地域の振興と本市の都市機能に欠かせ

ない交通基盤として運行している。京都丹後鉄道は、利用者数が減少する中、平成 27

年 4 月から上下分離による再構築を行い、利用促進や経営改革による収支の改善を

図っているが、人口減少・少子高齢化やモータリゼーションの進展の影響により、経

営がますます厳しくなっている。 

 また、路線バスについては、3地域とも民間バスの廃止代替として市バスを運行さ

せている。いずれも利用者数が減少を続け、路線の維持が厳しくなっている中、同一

路線内均一運賃の導入や、高齢者優遇定期乗車券、運転免許自主返納者優遇定期乗車

券等を販売し利用促進に努めている。 

 本市のような地方都市、特に過疎地域では、自家用車の利用を前提とした生活様式

が浸透しているが、自家用車を運転できない高齢者や障害のある人、子どもの通学な

どの移動手段を確保するため、引き続き生活交通路線の維持確保、効率的な運行体制

の確立や老朽化したバス車両の更新等を進めなければならない。 

 このような状況を踏まえ、これまでの「地域公共交通ネットワークの形成」に加え、

「地域における輸送資源を総動員」し、持続可能な地域の旅客運送サービスの提供を

確保する取組を進める必要がある。その基本方針となる「福知山市地域公共交通計画」

に基づき、過疎地域等における利便性を確保しつつ効率的で持続可能な交通体系の構

築を進めていく。 

 

（２）その対策 

 ア 道路 

   ・国道、府道の整備促進 

   ・市道新設、改良、維持管理 

   ・歩道等整備 
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イ 交通 

   ・地域鉄道の整備及び利用促進 

   ・生活バス路線の運行、補助、支援等 

   ・交通空白地における移送サービス 

   ・高齢者等の公共交通利用支援 

 

項目 対策の目標 

3 地域における交通空白地有償運送（ライド

シェアサービス）の利用者数 
延べ 3,000 人（令和 6 年度実績 2,506 人） 

 

 

（３）計画  

持続的発展 

施策区分 

事業名 

(施設名) 
事業内容 事業主体 

備考 

(計画区域) 

交通施設の

整備、交通

手段の確保 

市町村道 

（道路） 
山田線 「舗装」 L=290m、W=5.0m 福知山市 （三和） 

ウツギ線 「排水・改良」 L=130m、W=4.2～4.6m 福知山市 （三和） 

稚児野線 「拡幅」 L=413.1m、W=4.0～5.0m 福知山市 （夜久野） 

上野中央線 「舗装」 L=150m、W=6.0m 福知山市 （夜久野） 

本谷線 「拡幅」 L=1331m、W=5.0m 福知山市 （大江） 

河西金山線 「舗装」 L=2,400m、W=4.4～6.0m 福知山市 （大江） 

六日線 「排水・改良」 L=300m、W=3.6～5.0m 

    「舗装」 L=300m、W=3.4～6.0m 
福知山市 （大江） 

内宮北原線 「舗装」 L=150m、W=5.0ｍ 

      「法面工」 L=40m 
福知山市 （大江） 

大迫藪ノ谷線 「拡幅」 L=100m、W=4.0ｍ 福知山市 （大江） 

スゲ線 「舗装」 L=250m、W=4.0m 福知山市 三和 

真井野線 「舗装」 L=100m、W=4.0m 福知山市 大江 

副谷西ノ谷線 「舗装」 L=300m、W=5.0m 福知山市 夜久野 
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菟原線 「側溝」 L=54m 福知山市 三和 

波美魚屋町線 「舗装」 L=100m、W=9.0m 福知山市 大江 

絵堂ノ向馬場線 「舗装」 L=350m、W=7.0m 福知山市 （夜久野） 

鉄道施設等 
北近畿タンゴ鉄道（株）への補助（安全輸送設備等

整備事業、基盤整備費等、再構築事業等） 

北近畿タン

ゴ鉄道㈱ 
（大江） 

自動車等 市バス整備 福知山市 （3地域） 

道路機械整備 除雪車等整備 福知山市 （3地域） 

過疎地域持続的

発展特別事業 

（公共交通） 

交通空白地域移送サービス 

交通空白地有償運送実施団体活動を支援する 
福知山市 （3地域） 

市バス運行 

過疎地域での市バス運行を行う 
福知山市 （3地域） 

過疎地域持続的

発展特別事業 

（ 交 通 施 設 維

持） 

北近畿タンゴ鉄道（株）への補助 

地域の主要な交通機関である北近畿タンゴ鉄道（株）

へ補助を行う 

福知山市 （大江） 

過疎地域持続的

発展特別事業 

（基金積立） 

交通空白地域移送サービス 福知山市 （3地域） 

市バス運行 
福知山市 （3地域） 

北近畿タンゴ鉄道（株）への補助 福知山市 （大江） 

 

 

（４）福知山市公共施設マネジメント基本計画との整合 

 本計画に掲げる道路施設の整備等については、福知山市公共施設マネジメント基本計

画に基づき定めた方針によるものである。 
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６ 生活環境の整備 

（１）現況と問題点 

 ア 水道施設 

    水道施設は、生活に欠かせないインフラとして、3地域とも計画的に安心安全な水

質と安定給水の確保に取り組んでおり、施設は、三和地域の 4簡易水道と 1つの飲料

水供給施設、夜久野地域の 4簡易水道、大江地域の 2簡易水道を平成 29 年 4 月に上

水道と統合し 1市 1水道として運営している。それぞれ計画普及率は、100％近くと

なり、整備もほぼ完了した。今後は 3 地域の旧簡易水道施設の耐震化、老朽管の更

新、水質管理体制の構築、施設の改良や更新、人口減少が見込まれる中での施設の統

廃合等の検討などが課題となっている。 

 

  イ 下水処理施設 

    3 地域ともに、水洗化計画に基づいて地域内を下水道施設等による集合処理地域と

浄化槽による個別処理地域に分けて整備を進めている。 

    三和地域では、特定環境保全公共下水道、農業集落排水施設に加えて一部で簡易排

水施設を整備してきた。夜久野地域では、農業集落排水施設を整備し、処理場に汚泥

のコンポスト肥料化施設を併設して、汚泥の農地還元（地域内循環）に取り組んでき

た。大江地域では、特定環境保全公共下水道と農業集落排水施設を整備してきた。 

    また、各地域の個別処理エリアについては、それぞれ浄化槽設置支援を行っている。 

    今後、施設の老朽化や人口減少が見込まれるなか、施設の統廃合を含めた汚水処理

システムの最適化、維持管理体制の充実強化、管路及び施設の耐震化・老朽化対策、

使用料金の適正化と効率的な運営が必要となっている。 

   

 

  ウ 廃棄物処理 

    ごみの再資源化と減量化を図るため、資源ごみ集団回収団体報奨金の支給など、再

資源化による有効活用を促進し、環境に配慮した生活スタイルづくりを進め、循環型

社会の構築をめざす。 

    また、住民の生活に害を及ぼす環境汚染の防止も引き続き重要な課題である。 

 

 

  エ 消防・防災 

    火災や風水害・地震などの自然災害から住民の生命と財産を守り、安心安全な暮ら

しを実現することは、最重要課題のひとつであり、温暖化等により激甚化・集中化す

る豪雨災害や急激な社会環境の変化の中、総合的な防災力の強化による自助・公助・

共助が機能した「市民とともにつくる災害に強いまちづくり」が求められている。 

    また、由良川をはじめとする河川のはん濫から地域をまもる「水に強いまちづくり」

が緊急の課題であり、関係機関と連携し、水防災対策の推進を図っている。 

    今後は、宅地嵩上げ地域の由良川増水時の避難道路、緊急連絡道路の整備が必要と

なっている。 
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    3 地域においては、少子高齢化、人口減少が著しく、地域防災を担う消防団員の確

保も大変困難となっている。そのような中、消防分団の再編、消防団施設や資機材な

どの活動環境の整備及び安全で機能的な消防水利の確保を進めるとともに、更なる地

域との防災連携を図り、消防力の維持・強化を推進する必要がある。 

 

  オ 公営住宅等 

    三和地域では宅地造成事業、京都北部中核工業団地（長田野工業団地アネックス京

都三和）事業関連の立地企業等従業員住宅 20 戸を整備した。夜久野地域においては

上夜久野駅前地区、井田地区の宅地造成事業に取り組んできた。 

 

（２）その対策 

  ア 水道施設 

   ・3 地域の旧簡易水道施設の耐震化整備及び老朽管更新 

    

・水道施設の設備改良や更新 

   ・施設の統廃合等の構想策定 

 

  イ 下水処理施設 

   ・農業集落排水施設整備と施設の統廃合 

   ・浄化槽の普及促進 

   ・管路及び施設の耐震化・老朽化対策 

 

 ウ 廃棄物処理施設 

   ・公害対策 

・一般廃棄物埋立処分場の廃止に向けた整備 

 

 エ 消防・防災 

   ・消防車両など消防団施設及び資機材の整備 

   ・耐震性貯水槽、消火栓など消防水利の整備 

   ・消防団の活動環境改善及び活性化 

   ・住民の防災意識の啓発、自主防災組織の育成 

   ・由良川の早期抜本的改修と水防災対策の促進 

   ・避難道路の整備 

   ・地域版防災マップ（マイマップ）の作成促進 

 

オ 公営住宅等 

・京都北部中核工業団地立地企業向け従業員住宅の改修 
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項目 対策の目標 

3 地域の水道施設・管路の耐震化 11 系統の施設・管路の耐震化 

3 地域の下水道施設の長寿命化 9 地区の施設改築更新 

3 地域の消防団統合車庫・詰所の整備 28 施設（令和 2年度末）→14 施設 

 

（３）計画  

持続的発展 

施策区分 

事業名 

(施設名) 
事業内容 事業主体 

備考 

(計画区域) 

生活環境の

整備 

水道施設 

（上水道） 
老朽管布設替 福知山市 （3地域） 

水道管施設移設 福知山市 （3地域） 

水道施設改修 福知山市 （3地域） 

下水処理施設 

 
下水道処理施設の改良・更新 福知山市 （3地域） 

消防施設 
消防水利等整備 福知山市 （3地域） 

消防団統合車庫・詰所整備 福知山市 （3地域） 

消防車両更新 福知山市 （3地域） 

消防団施設整備 福知山市 （3地域） 

公営住宅 
京都府北部中核工業団地立地企業向け従業員住宅改修 福知山市 （三和） 

過疎地域持続

的発展特別事

業 

（防災・防犯） 

消防団活動環境改善 

消防団の安全装備品等の整備を行う 
福知山市 （3地域） 

 過疎地域持続

的発展特別事

業 

（基金積立） 

消防団活動環境改善 福知山市 （3地域） 

 

（４）福知山市公共施設マネジメント基本計画との整合 

 本計画に掲げる水道施設、下水道施設、消防防災施設、公営住宅の整備等について

は、福知山市公共施設マネジメント基本計画の全体方針に基づき策定された福知山市

公共施設マネジメント実施計画及び福知山市公共施設マネジメント個別施設計画によ

り定めた方針によるものである。  
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７ 子育て環境の確保、高齢者等の保健及び福祉の向上及び増進 

（１）現況と問題点 

  ア 子育て環境の確保 

   児童福祉については、少子化に歯止めをかけることができず、地域の人口構成がさ

らに偏り、将来の地域社会に大きな影響が及ぶことが危惧される。「福知山市子ども・

子育て支援事業計画」に基づき、女性の社会進出や核家族化など家庭環境の変化とニ

ーズに沿った子育て支援施策の積極的な展開が必要である。 

三和・夜久野・大江の 3地域の保育園のうち、三和地域では令和 3年 4月 1日から

認定こども園に移行し、夜久野・大江地域は令和 4年 4月 1日から認定こども園に移

行している。移行により、小中一貫教育校である三和、夜久野、大江学園との保幼小

中の連携強化が図れるようになったことから 0 歳から 15 歳まで切れ目のない子育て

支援や教育を受ける環境を形づくることができた。また、一時預かり保育の拡大、子

育て支援センターの併設に伴い子育て支援拠点施設として妊娠期から子育て家庭の

支援を図ることが出来ている。 

   令和 7 年 4 月 1 日現在、上記 3 施設（認定こども園）の入所率（入所児童／定員）

が 51.2％と、市全体 88.2％と比べて低く、将来的には統廃合等も含め、老朽化が進

む施設の環境整備等が課題となっている。 

    さらに、児童館については、三和・夜久野・大江で 1館ずつ設置しているが、各館

とも老朽化が進んでおり、施設の環境整備が課題である。 

   

イ 高齢者等の保健及び福祉の向上及び増進 

   3 地域をあわせた高齢者比率は令和 2 年国勢調査で 47.8％となっており、市平均

（30.3％）と比べても格段に高齢化が進んでいる。現在、「高齢者保健福祉計画」及

び「介護保険事業計画」により、介護保険サービスの充実に努めているほか、3支所

エリアに地域包括支援センターを設置し、介護予防の充実や高齢者を社会全体で支え

るシステムづくりを進めている。 

障害者福祉では、「障害者計画」、「障害福祉計画」及び「障害児福祉計画」に基づ

き、「障害のある人もない人も、すべての人が共に生きていくまちづくり」を基本理

念に、障害や障害のある人への理解促進、自立生活への支援等を進めている。 

   障害のある人の重度化・高齢化や「親亡き後」を見据え、グループホーム等の充実、

地域生活支援拠点等の整備と機能の充実を図るため、福祉サービス事業者に対する

支援など、社会資源の整備・充実を図ることが重要である。 
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表 高齢者比率 

 3 地域合計 三和地域 夜久野地域 大江地域 福知山地域 
福知山市 

平均 

高齢者比率（65 歳以上比率） 47.8％ 47.0％ 52.7％ 44.5％ 27.0％ 30.3％ 

      令和 2年国勢調査 

 

表 保育園・認定こども園児童数 

地域 定員 在園児数 

三和 70 36 

夜久野 76 35 

大江 106 58 

旧福知山市 2,464 2,266 

 令和 7 年 4 月 1 日現在 

 

（２）その対策 

  ア 子育て環境の確保 

   ・児童館環境整備 

   ・認定こども園環境整備 

 

  イ 高齢者等の保健及び福祉の向上及び増進 

   ・地域密着型サービス等介護保険サービス提供の充実  

   ・グループホーム等の充実（障害） 

・地域生活支援拠点等の整備（障害） 

・市町村保健センターの整備 

 

項目 対策の目標 

介護人材定着支援金（介護人材確保の取組） 3 地域内事業所における介護保険サービス

提供の維持 

 

（３）計画 

持続的発展 

施策区分 

事業名 

(施設名) 
事業内容 事業主体 

備考 

(計画区域) 

子育て環境

の確保、高

齢者等の保

健及び福祉

の向上及び

増進 

児童福祉施設 

（児童館） 
児童館施設環境整備 福知山市 （3地域） 

認定こども園 認定こども園施設改修 福知山市 （3地域） 
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高齢者福祉施設 

（高齢者生活福

祉センター） 

三和町高齢者生活福祉センター施設改修 福知山市 （三和） 

 市町村保健セン

ター及びこども

家庭センター 

北部保健福祉センター施設改修 福知山市 （大江） 

 

（４）福知山市公共施設マネジメント基本計画との整合 

  本計画に掲げる保健・福祉施設及び児童福祉施設の整備等については、福知山市公共

施設マネジメント基本計画の全体方針に基づき策定された福知山市公共施設マネジメ

ント実施計画及び福知山市公共施設マネジメント個別施設計画により定めた方針によ

るものである。  
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８ 医療の確保 

（１）現況と問題点 

  医療機関については、市立福知山市民病院が全市域の基幹的総合病院として急性期医

療と救急医療を担っている。 

  一方で、過疎医療の拠点となる各地域の医療機関については、現在、大江地域におい

て市立福知山市民病院大江分院が運営されている。また、三和地域でも 3つの医療機関

（2つは休診中）が公設民営により運営されており、それぞれ地域医療の拠点として地

域に密着した医療を担っている。 

今後は、市立福知山市民病院との地域医療連携体制を強化するとともに、過疎地域の

医療機関として施設改修や診療体制の充実に取り組む必要がある。 

 

（２）その対策 

  ・近隣医療機関との連携強化による医療体制の確立 

  ・施設の改修 

  ・医療機器等の更新・整備 

 

項目 対策の目標 

過疎地域での医療体制 それぞれの地域の医療体制の確保 

 

（３）計画 

持続的発展

施策区分 

事業名 

（施設名） 
事業内容 事業主体 

備考 

（計画区域） 

医療の確保 
診療施設 

（診療所） 
三和診療所医療機器等の更新・整備 福知山市 （三和） 

 

（４）福知山市公共施設マネジメント基本計画との整合 

   本計画に掲げる医療施設の整備等については、福知山市公共施設マネジメント基本計

画の全体方針に基づき策定された福知山市公共施設マネジメント実施計画及び福知山

市公共施設マネジメント個別施設計画により定めた方針によるものである。 
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９ 教育の振興 

（１）現況と問題点 

  ア 学校教育 

  近年の学校のニーズは多様化し、時代の変化に対応した学習内容や形態への対応、

学校生活空間の快適性、防災対策、環境負荷の低減など、質的な向上が求められてい

る。 

このような中、猛暑に対応する空調設備等の環境整備、ＳＤＧｓの推奨等を図って

いかなければならないと考えている。 

また過疎化による児童生徒数の減少をうけて学校の統廃合を重ね、三和・夜久野・

大江地域では、地域内の小学校を 1校に統合し、中学校とあわせて「施設一体型小中

一貫校」として運営しており、統合により広いエリアから通学するためにスクールバ

ス等の整備が必要となっている。 

表 小中学校の状況 

 
小学校 中学校 

施設数（校） 児童数（人） 施設数（校） 生徒数（人） 

三和地域 1 68 1 34 

夜久野地域 1 70 1 39 

大江地域 1 151 1 84 

3 地域合計 3 289 3 157 

 令和 7 年 5 月 1 日現在 

 

イ 社会教育 

    社会教育では、恵まれた自然環境や歴史的資源を活かした魅力ある地域づくりをめ

ざして地域公民館を中心として生涯学習活動や体育・スポーツ活動、文化活動などが

活発に展開されている。それを支える公民館、スポーツ施設、図書館などの施設整備

も計画的に進められてきた。今後も引き続き生涯学習施設や活動器材等の充実を図り、

施設の適正な配置、運営方法も検討し、既存施設のネットワーク化やＳＤＧｓの実現

を図りながら、多様化・高度化する住民ニーズに対応できる施策の推進と体制づくり

を進めることが必要である。また、スポーツ施設については、老朽化が著しいことや

学校スポーツ施設と近接して点在していることが多いため、その必要性や管理運営の

方針などを地域要望と優先順位により決定し、地域ごとに機能統合や整備の方針を検

討していくことが必要である。 

 

（２）その対策 

ア 学校教育  

   ・学校施設の整備 

  ・老朽化したスクールバスの更新 
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 イ 社会教育 

   ・公民館施設・設備の整備 

   ・集会施設等の整備 

   ・図書館施設の整備 

 

項目 対策の目標 

3 地域の体育館 体育館の施設機能の維持 

 

（３）計画 

持続的発展 

施策区分 

事業名 

(施設名) 
事業内容 事業主体 

備考 

(計画区域) 

教育の振興 学校教育関連施設 

（校舎） 

（屋内運動場） 

学校施設改修事業 福知山市 （3地域） 

学校施設環境改善事業 福知山市 （3地域） 

学校施設長寿命化事業 福知山市 （3地域） 

学校教育関連施設 

（スクールバス） 
スクールバス更新 福知山市 3 地域 

集会施設、体育施

設等 

（公民館） 

夜久野生涯学習センター改修事業 福知山市 （夜久野） 

大江地域公民館施設整備 福知山市 （大江） 

集会施設、体育施

設等 

（集会施設） 

大江町総合会館施設整備 福知山市 （大江） 

集会施設、体育施

設等 

（図書館） 

図書館三和・夜久野・大江分館施設整備 福知山市 （3地域） 

 

（４）福知山市公共施設マネジメント基本計画との整合 

本計画に掲げる学校教育施設、社会教育施設、スポーツ施設の整備等については、福

知山市公共施設マネジメント基本計画の全体方針に基づき策定された福知山市公共施

設マネジメント実施計画及び福知山市公共施設マネジメント個別施設計画により定め

た方針によるものである。 
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１０ 集落の整備 

（１）現況と問題点 

各地域とも、山間へき地では極端な人口減少と高齢化が進む中でコミュニティや財

産管理、防災活動等の基本機能の維持が困難になりつつある集落がある。それらの大半

が今後さらに人口減少が進むものと考えられることから、地域の実情を踏まえた総合

的な過疎対策が必要となっている。 

こういった状況のなか、自分たちの集落は自ら守り、住民自らがまちづくりを考えて

いく「地域づくり組織」が平成 27 年 4 月に三和地域で発足して以降、夜久野地域、大

江地域でも設立され、地域の実情に沿ったまちづくりを進めていく上で、大きな役割を

果たしている。 

今後も地域特性を踏まえ、それぞれの支所を中心とした「小さな拠点」としての生活

環境を維持するとともに、産業の振興、就労機会の確保や地域づくり組織との連携によ

る定住促進施策などを推進することが必要となっている。 

 

（２）その対策 

  ・集会施設整備等 

・鬼の里定住促進団地・鬼の里Ｕターンプラザ 1・鬼の里Ｕターンプラザ 2の改修 

  ・地域づくり組織への支援 

 

項目 対策の目標 

3 地域の地域づくり組織 主体的な活動の持続 

 

（３）計画  

持続的発展 

施策区分 

事業名 

(施設名) 
事業内容 事業主体 

備考 

(計画区域) 

集落の整備 過疎地域集落再編

整備 
鬼の里定住促進団地改修 福知山市 （大江） 

鬼の里Ｕ ターンプラザ 1改修 福知山市 （大江） 

鬼の里Ｕ ターンプラザ 2改修 福知山市 （大江） 

過疎地域持続的発

展特別事業 

（集落整備） 

地域づくり組織への支援 

住民が主体となった地域づくり組織を支援する 
福知山市 （3地域） 

過疎地域持続的発

展特別事業 

（基金積立） 

地域づくり組織への支援 福知山市 （3地域） 

その他 
小さな拠点整備施設改修 福知山市 （3地域） 
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（４）福知山市公共施設マネジメント基本計画との整合 

  本計画に掲げる公用施設の整備等については、福知山市公共施設マネジメント基本

計画の全体方針に基づき策定された福知山市公共施設マネジメント実施計画及び福

知山市公共施設マネジメント個別施設計画により定めた方針によるものである。 
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１１ 地域文化の振興等 

（１）現況と問題点 

  3 地域は豊かな地域資源に恵まれ、行政と住民が連携して個性を活かした特色ある地

域文化の振興に取り組んできたが、高齢化や人口減少による担い手不足は深刻であり、

地域住民による活動だけでは継承していくことが困難な事例もある。 

今後も、地域住民による活動を支援するとともに、地域内外の交流による関係人口の

創出を図りながら、地域文化の振興や継承に繋げていくことが求められている。 

 

＜三和地域＞ 

  貴重な文化財である大原神社・産屋を活かした大原産屋周辺の整備や、歴史の道百選

に選ばれた「細野峠」、古くから信仰の山として栄えた「鹿倉山」などの整備を行い、

地域コミュニティの活性化を図っていく。 

  郷土遺産では、平成 20 年に菟原の土師川にかかる美しいアーチデザインを持つコン

クリート橋「両橋」（昭和 13 年完成）が、「土木学会選奨土木遺産」に認定された。今

後も楽しみや生きがいの発見等、住民の要望に対応し、生涯学習とリンクしたメニュー

の充実を図り、地域交流の拠点である「三和荘」から住民へ情報発信し、活動参加の機

会づくりを行う。また、歴史資料や伝統芸能、文化財の保存を進め、かつ、地域学習や

文化活動の題材として積極的に活用することが必要である。 

 

＜夜久野地域＞ 

   古生代の生物の化石に代表されるように悠久の自然の営みを感じることのできる風

土がある。京都府内唯一の火山である宝山や玄武岩などの価値の高い自然、旧石器から

弥生時代の先人の営みの跡や古墳時代の遺跡、また、丹波と但馬を結ぶ山陰街道の要衝

として栄えた歴史、額田のダシをはじめとした伝統的な祭り、各地域で大切に伝承され

てきた文化など、これらは貴重な地域資源である。 

   しかし、このような悠久の歴史を地域の文化として、住民が誇りうるものとするため

には、それらを再認識し、新たな歴史資源の発掘と伝承に努めていく必要がある。地域

の歴史を再認識し、史跡やエピソード等を掘り起こし、道の駅「農匠の郷やくの」等を

中心に地域資源を学習の場や観光施設として活用し関係人口等を増やしながら、丹波

漆等の固有の文化を活用・継承していくことが大切である。 

 

＜大江地域＞ 

   伝統的な祭りや催事など固有の文化が数多く残されており、地域コミュニティの増進

に寄与している。後世への伝統文化の継承、地域コミュニティの活性化は、地域住民の

連帯感、活力の増進に欠かすことができない。まちづくりの一環として進めてきた鬼文

化の研究・発展の拠点として「日本の鬼の交流博物館」、「鬼文化研究所」を整備したほ

か、「世界鬼学会」、「日本鬼師の会」などの良質なソフトを築き上げ、全国に情報発信

を行っている。 

   また、由良川流域文化の象徴としての「大雲記念館」を核とした「あしぎぬ大雲の里」

や「大江町和紙伝承館」などの整備を行ってきた。今後、これらの施設で歴史的・伝統
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的・芸術的な文化活動などを行い、コミュニケーションの場や観光施設として、地域文

化の振興拠点となるよう活用する必要がある。 

 

 

（２）その対策 

  ・伝統芸能の保存、継承等 

  ・丹波漆と丹後二俣紙の振興，継承等 

 

項目 対策の目標 

伝統芸能・技術の保存と継承 後継者の育成 

鬼文化情報発信 毎年 1回以上の情報発信 

 

（３）計画   

持続的発展 

施策区分 

事業名 

(施設名) 
事業内容 事業主体 

備考 

(計画区域) 

地域文化の

振興等 

地域文化振興施設等 

（地域文化振興施設） 
丹波漆振興施設整備 福知山市 （夜久野） 

日本の鬼の交流博物館（鬼文化研究所含む）施

設整備 
福知山市 （大江） 

丹後二俣紙振興施設整備 福知山市 （大江） 

 

（４）福知山市公共施設マネジメント基本計画との整合 

   本計画に掲げる生涯学習系施設の整備については、福知山市公共施設マネジメント基

本計画の全体方針に基づき策定された福知山市公共施設マネジメント実施計画及び福

知山市公共施設マネジメント個別施設計画により定めた方針によるものである。 
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１２ 再生可能エネルギーの利用の推進 

（１）現況と問題点 

  本市では、世界的な気候変動対策や脱炭素社会、ＳＤＧｓの動きに呼応し、2050 年ま

でにＣＯ2排出量実質ゼロとする「ゼロカーボンシティ」の実現をめざすなかで、自然に

対する負荷の少ない再生可能エネルギーの導入を推進しており、公共施設における再生

可能エネルギーへの電力切り替えやＺＥＨ(ネット・ゼロ・エネルギー・ハウス)への支

援等を行うとともに、令和 3年 6月には「再エネ 100 宣言 ＲＥ Ａｃｔｉｏｎ」に参加

し公共施設への再生可能エネルギー導入を推進する姿勢を表明したところである。 

今後、再生可能エネルギーの導入やＥＶの普及促進など、ゼロカーボンシティ実現に

向けた取り組みを加速させる必要がある。 

 

（２）その対策 

  ・公共施設における太陽光設備等再エネ施設の整備 

  ・自動車の EV 化及び充電設備等の整備 

 

項目 対策の目標 

ＥＶ充電設備の設置 計画期間内に 3ヵ所設置 

交通空白地有償運送事業等へのＥＶ車導入 １件以上の導入 

 

 （３）計画   

持続的発展 

施策区分 

事業名 

(施設名) 
事業内容 事業主体 

備考 

(計画区域) 

再生可能エ

ネルギーの

利用の促進 

再生可能エネルギー

利用施設 

拠点施設における太陽光発電設備やＥＶ充電

設備等の導入 
福知山市 （3地域） 

その他 

 
公用車等ＥＶ化 福知山市 （3地域） 

交通空白地有償運送事業へのＥＶ車導入 福知山市 （3地域） 

 

（４）福知山市公共施設マネジメント基本計画との整合 

次期環境基本計画及び地球温暖化対策実行計画（事務事業編）の策定に合わせて、福

知山市公共施設マネジメント基本計画との整合性を図りながら、事業を実施する。 
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事業計画（令和 3年度～令和 12 年度） 過疎地域持続的発展特別事業分（再掲） 

 

持続的発展 

施策区分 

事業名 

(施設名) 
事業内容 事業主体 備考 

産業の振興 過疎地域持

続的発展特

別事業 

（観光） 

三和荘等施設管理運営 

施設の管理運営を行う 
福知山市 

地域の交流拠点としての

機能を高めることで関係

人口増や持続可能な地域

づくりにつながり、将来

にも効果が及ぶ。 

大江山鬼瓦工房等及び大雲記念館等施設管理

運営 

施設の管理運営を行う 

福知山市 

地域の交流拠点としての

機能を高めることで関係

人口増や持続可能な地域

づくりにつながり、将来

にも効果が及ぶ。 

地域におけ

る情報化 

過疎地域持

続的発展特

別事業 

（情報化） 

情報通信環境再整備事業 

民間事業者に対する運営保守費補助を行う 
福知山市 

情報通信網を維持し、デ

ジタル化等、利便性の高

い社会を過疎地域におい

ても実現することができ

る。 

携帯電話等エリア整備事業 

携帯電話事業者に対する基地局等施設設置補

助を行う 

福知山市 

民間事業

者 

住み続けられる地域づく

りに携帯電話が使用でき

ることは不可欠であり、

将来にも効果が及ぶ。 

過疎地域持

続的発展特

別事業 

（その他） 

スマートシティ推進事業 

タブレット端末を活用し行政情報のデジタル

化や災害時での活用などの実証を行う 

福知山市 

将来のスマートシティ実

現のための実証であり、

住民の利便性向上や安心

安全なくらしに有益であ

る。 

交通施設の

整備、交通

手段の確保 

過疎地域持

続的発展特

別事業 

（ 公 共 交

通） 

交通空白地域移送サービス 

交通空白地有償運送実施団体活動への支援を

行う 

福知山市 

住民が主体となり地域の

移動手段の確保を行うこ

とは住み続けられる地域

づくりにつながる。 

市バス運行 

過疎地域での市バス運行を行う 
福知山市 

公共交通の確保を行うこ

とは住み続けられる地域

づくりにつながる。 

過疎地域持

続的発展特

別事業 

（交通施設

維持） 

北近畿タンゴ鉄道(株)への補助 

地域の主要な交通機関である北近畿タンゴ鉄

道へ補助を行う 

福知山市 

地域の公共交通の安心安

全な輸送と住民の利便性

を確保することで、過疎

地域の持続的発展につな

がる。 
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生活環境の

整備 

過疎地域持

続的発展特

別事業 

（防災・防

犯） 

消防団活動環境改善 

消防団の安全装備品等の整備を行う 
福知山市 

地域の安全を守る消防団

活動の維持活性化と安全

確保につなげ、持続可能

な地域づくりをめざす。 

集落の整備 過疎地域持

続的発展特

別事業 

 （集落整備） 

地域づくり組織への支援 

住民が主体となった地域づくり組織を支援す

る 

福知山市 

地域住民が主体となっ

て、自らが住み続けられ

活気ある地域づくりの取

組を行うことができる。 

 


