
様式第4号（第4条関係）

令和2年 3月31日

福知山市議会議長様

会派名新政

代表者名中嶋 守

ム一
A

鐸〉

政務活動 費 実 績 報 告 書

令和元年 5月 1日付け 議会発第 166・6号により交付決定のあった政

務活動費において、令和元年度 下半期（ 1 0月から 3月）の政務活動が完了

したので、福知山市議会政務活動費の交付に関する条例第10条第2項及び第

3項の規定により、下記のとおり実績報告書を提出します。

記

1 令和元年度政務活動費の額（ 下半期 ） 

2 政務活動費の対象となる経費の内訳

559, 476円

項 目 金額（下半期） 主な支出内容

調査研究費
174,980円） 行政視察

3 9, 8 1 6円〆・ タブレット端末通信費

研修費
299, 320円・ 市町村議会議員研修

市町村財政分析基礎講座

広報費

広聴、 費

要請・陳情活動費

会議費

資料作成費

資料購入費 45, 360円、 日経グローカル購読代金

人件費

事務所費

ム口、 言十 559, 476円．

添付書類

・政務活動の実施状況及び成果を確認できる書類

．政務活動費の収入額及びその内容に関する書類

．政務活動費の支出額及びその使途に関する書類

・政務活動費の支出に係る領収書の原本又はこれに準ずる書類



福知山市議会

（様式1)

令和 2年 1月15日提出

議長 様

会派名新政会一

代表者名 中嶋噂

政務活動費研究研修視察報告書

1 視察・研修年月日 令和元年 11月 7日（木）～ 1 1月 8日（金）

2 視察研修先 (1）福井県勝山市 (2）福井県大野市

3 参加者氏名 中嶋守・柴田実・芦田農弘・田湖路二・大槻泰徳

4 経 費

5 視察・研修項目

藤本喜章・尾嶋厚美

以上 7名

合計174,980円（24, 997円／1人あたり）

(1）福井県勝山市

・子育て支援日本一の取り組みについて

(2）福井県大野市

－有害鳥獣対策について

6 添付資料 視察研修行程表・写真・資料側添のとおり）

7 経費精算書 （別添のとおり）



別紙2

視察日

視察先

調査項目

調査概要

考察・効果

会派・委員会「 新政会

令和元年 11月7日（木）

福井県勝山市

「子育て支援日本ーを目指して」の取り組みについて

市長の熱い思いもあり、以前から子育て支援に重点を置いた取り組みをさ

れています。人口減少とりわけ出生数の低下に危機感を抱かれ、また勝山

市の特徴として共働き世帯が多いことが背景にあるようだ。

（主な特徴ある事業）

0児童センタ一利用料無料（全小学校）

0放課後児童クラブについて定員を設けず無料で運営されている。

O子ども医療費について、中学校終了まで無料。

0すくすぐ育成奨励金、 29年度より第 3子以上の出生に対して 20万円の

育成奨励金の支給。

0児童インフルエンザ予防接種費用の助成、 l人 l回につき1,000円助成、

小学生、年 2回、中学生、年 l回
0にこにこ妊婦奨励金、妊婦検診を福井勝山病院で l回目から受診し、県

内の病院で出産した場合 10万円支給。

0本市と人口規模や財政規模が異なるので、全てを参考にする事は出来な

いが細かな部分まで配慮された施策を展開されていると感じた。

0令和元年 10月から幼児教育、保育の無償化がスタートしたが、勝山市は

保育料についてこれまでの国の基準より 4割程度安く、福井県トップの軽

減率で、第 3子以降は就学前まで無料である。今後どのような影響がある

のか気になるところである。

0特徴ある施策を展開するには、市長の強い意志を発信することが必要で

あると改めて感じた。



 



別紙2 会派・委員会「 新政会 」

視察日 令和元年 11月8日（金）

視察先 福井県大野市

調査項目 有害鳥獣対策について

調査概要 O被害金額、被害面積ともイノシシが最も多く、約 8割を占めている。本

市で多くの捕獲があるシカの被害や出没は軽微のようであるロ

0高い山が多く、シカが人里まで降りてくることは少ないようで、熊がシ

カを食べているのではないかと言われていた。最近は特に熊の目撃が多く
なっている。

0今年は豚コレラの発生で、イノシシが殆どいなくなった。

0山際集落のほぼ全体 (18万メートル）を電気柵で囲む対策を重点的に講
じている。

0山際集落と市が協定を結び、捕獲部隊員と地元住民が協力して艦を設置

し、捕獲を行っている D

Oカワウ、カラスについては追い払いや捕獲活動を実施。

0ニホンザルについては、近年被害の相談が増加ロ大型のサル櫨を導入し

て捕獲の強化を図っている。

考察・効果 O大野市は福井県猟友会大野支部 61名、和泉支部 12名の会員の事務局を

担っている。その中で大野市有害鳥獣捕獲隊 50名と大野市鳥獣被害対策実

施隊（市職員 38名、猟友会 8名）を編成し、被害の実態に合わせた計画的な
捕獲を実施。

0高齢化や後継者不足の課題がある。

0大野支部には女性が 6名加入しており、狩猟技術は先輩（猟友会員）に付

き添い、一緒に行動し身につけている。

0地域おこし協力隊として、鳥獣害対策専門に l名おり狩猟の魅力を発信

し猟友会の会員増加に貢献している。



 

 



視察研修行程表

会 派名 if 新政会 j 中嶋 守柴田実芦田露弘田潟裕二大様泰徳藤本喜章尾嶋摩美

田 程 I11月7日福井県勝山市 11}:l8日 福井県大野市

日次i月日（曜） I 

11月7E3
1 I C木）

2 I 11月88

行 翠

集合7時20分

7:43 きのさき6号 9:03 9:09 サンダーバード9号 10:30 
福知山

昼食縄文の塁。779-88-3666

ゐ 京都 京都 福井

13; 10 13:30 『 15:30
勝山市役所視察研修
子育て支援宮本ーの取り組み

勝山ニューホテル 〉大野市設所 10:00 12:00 
勝山市議会事務局送還 大野市役所視察研修

有害鳥獣対棄について

10:55 
福井

えちぜん鉄道 11 :48 
勝山

勝山ニユ一ホテル
i稽治先藤山市

0779-88-2110 

昼食平成大野還はいから茶屋
0779-69-9200 

（金） I 1s:os 
越前大野

九議竃縁 16:03 16:08 サンダーバード32号 17:39 18:28 きのさき15号 19:58 
争福井 福井 〉京都 京都 〉福知山

3 I / 
（） 
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（様式3)

経費精算書

会隆一_16 新政会

（単位：円）

月 日 支出項目 支出額 領収書No.

11月1日
調査研究費 165,270 1 

11月5日
調査研究費 4,320 2 

11月7日
調査研究費 5,390 3 

支出合計額 174,980 



支出科目： 調査研究費

合計金額： 165, 270円

(2 3, 6 1 0円 X 7人）

別紙明細書添付

領 収 書 令和元年 11月 1日

福 知山市議会新政会様

現金

¥165.270 小切手

その他
但し 勝山市、大野市視察研修

費用として

国際交霊育室翼を担.~~
株エ会社
KSAiiiヲヌ~~~ライズ福知山営業所｜泊
〒620・086照明開閉鴨i回新町194番地

TEL 0773 (27) 1414 FAX 0773 (27) 8786 
．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．，．．．．．．．・・・・・・・・・・・・・・・・－－－－－－ ... 



令和元年11月1日

吾車
日開 求 量国

福知山市議会新政会 様

毎度格別なお引立てを頂き有難うございます。
下記のとおりご詰求申し上げますのでよろしくお願いいたします。

ご請求金額

4¥) ><: ><<> :> :/ }: >: >: <<>>><t}t朝問？t:t:ス－数)T::: ~(:: 守~（守~: ~t~奇計｝／／？
…一一一I…………士－~－J~来県；勝山市音－~－＇王す7想家研修費．庖ーヂ..！.・一一一.l. .1 

.. UlE旦.l~B~零月号拳：.福知山~J車生二~~－－~：：：：：：：：：：：：：：：：：：：：：~~~~~~~：r：一一一…’一一江 立

.. U.旦Z日Lイ.B.骨急を．福知山三哀議：：：（巨歯車）: : : : : : : : : : : : : : : : : : : : : : : : I:::::~::~: l! ~!ff: 立

.. UJ.E日一L~B.特急会一京部：：：－J亘社..（白．血庸）一一一………一一一一一..L. ....…一’一ーは せ

. .lL~ ？JLL~！三零里会．．越前2長野ゥJjJ.g山…・……－－－－－－－－－…………I………’一..ff ,1 

j~li泊：l~B：骨漫芸：：福主ヨ説：心：：沼通扇I:::::::::::::::::::::::I:::::::: ~1j ~f ~l: : ?I: 
··n·月E百U民蒋恵券，．京部二福~ip"(lj＂＂て百品｝常〉…・・・圃・・・・・・・.........・r・・”・網”・・・・gg司・・・・・・：；r・・・・・同園・・・・・・園周...T語。

:n Km：！！：~白 勝山勝山ニーテル T [[ 1: 

l I I 165,270 

：：：：：：：：：：：日：TI差L型盃覇王7：三：三；古川：日：－：~：：：：：：：：：三日：；；；三 . : . ・: ・ :: . ・: :: ・: :: : :: :: :• :: : ・ :•: ::: :1:6ff :2:70 

’~.三·.·.・.·.·.·.・.·.·.・.·.·.・.·.·.・·.·.·.·.・.·.·.・.·.·.·.·.

株式会社 KSAエンタープライズ
福知山営業所

干620-0866
福知山市前回新町194
TEL0773-27-1414 FAX07°73-27';il7.S6 

代表取締役
担当者



支出科目： 調査研究費

合計金額： 4, 3 2 0円

手土産代（勝山市・大野市）

＼ 



支出科目： 調査研究費

合計金額： 5, 3 9 0円

えちぜん鉄道福井～勝山

(7 7 0円 X 7人）

｜ 購入証明書 ｜ 
20m年11月07日（木） 10時37分

片道乗車券

えらぜん鉄i薗

No. 02-026119 

数量

7 5,390円

員井駅

ε治ぜ九鉄道｜



令和2年 1月24日提出

福知山市議会

議 長芦田農弘様

1 研修問日

2 研修先

3 参加者氏名

4 経費

5 研修項目

会派名新政会（

代表者名中嶋 守cj・)

政務活動費研究研イ朗児察報告書

令和2(20 2 O）年1月9日（木）～1月10日（錫（2日間）

滋賀県大津市麿崎二丁目 13番 1号電話 077578 5931 

全国市町村－国際文化研修所国際文化アカデミー況AM)

尾！~鳥厚美 1名

合計 13, 240円

令和元年度市町村議会議員研修 2日間コース

防災と議員の役割

① 講義地域防災カを向上させるために

講師首都大学東京名誉樹受中林一樹氏

② 講義・演習平時の防災と議員の役割

講師跡見学園女子大学観光コミュニティ学部

コミュニティデザイン特：｝ 初受鍵慶一氏

講師防災企菊車合関西そなえ隊事務局湯井恵美子氏

③ 事：伊係自介災害弱者への対応～熊本地震における経験より～

講師熊本市市議会村上博氏

講師跡見学園女子大学観光コミュニティ学部

コミュニティデザイン斡1・ 教授鍵屋一氏

＠ 講義・演習災害時・復旧・復興期の議員の役割

講師跡見学園女子大学観光コミュニティ学部

コミュニティデザイン学科 教授鍵慶一氏

講師企業連合関西そなえ隊事務局 湯井恵美子氏

⑤講義ふりかえりとまとめ

講師跡見学園女子大学観光コミュニティ学部

コミュニティデザイン学科 教授鍵屋…氏

講師企業連合関西そなえ隊事務局 湯井恵美子氏

6 添付資料 視察研修行程表・写真・資料（男rJ添のとおり）

7 経費精算書 （別添のとおり）



政務活動費研究開戯思察報告書 （会派名 新政会）

日時令和2年1月9日（木） 13:0 0～14:30 

講義地域防災力を向上させるために

講師首都大学東京名誉教授中林一樹氏

1 研修内容

(I）荒ぶる 21世紀と地樹土会の脆弱化

自然災害続発斗大地動乱・大水氾濫・大気乱流、要支援者が増大斗高齢社会

コミュニティが崩壊斗地域の高齢化、対臓の喪失、国際化斗外国人が激増する

国際社会

(2）災害が禎合化・広域化する 21世紀：二つの「複合災害Jと「広域巨大災害J

「襖合災害：同時被災型J斗同じ被災地が、復旧復興途上において再び災害を

被り、被害が甚大化する空間的複合災害

「複合災害：同時対応型 j斗同じ自治体内で異なる複数の災害が異なる生出或で

発生し、同時対応が必要なj対応的複合災害

「広域区大災害：同時被災・同時対応型J斗3都道府県以上が同時に被災して

各々 1000人以上の犠牲者を出し、被害拡大と同時対応を近隣からの支援な

く実施凸複合災害化ずることが多い。 災害関連死ニキ80%～90%高齢者

（ゆ 日本の高齢社会化と巨大災害時の支援体制

支援者が減少し、要支援者が多くなる「超・超高齢社会Jだ、からこそ、平時に

自助・共助の倣且みをつくっておく。

（ゆ二つの「危機管理jと「地域防災カJ斗リスク管理、クライシス管理

(5）事前情報の有無で異なる f余地災害j と「突発災害j

(6）突発災害（地震惑のリスク管理としての「事前防災j

(7）鞘去のクライシス管溜としての「災害対応J

特に事前情報がある風水害ニキ「空仮りJは命を救うが「見逃しjは、死を招く

(8) クライシス管理としての f応急復旧j

「地域防災計画J斗「災害活動マニュアノレJ斗「自治体・企業BCP（業務継続

言十回」

(9）将来のリスク管理としての「災害復興J

(10) まとめ｝自然災害における勉強管理と防災斗事前の危機管理は「リスク管理j

ご争発災＝争事後のm強管理は「クライシス管理j

2 評価

超高齢社会は、①高齢者こそ「自助Jすべき②「自助Jが「公助Jを可能にする。

自助と共助が公助を有効にする認識を徹底する必要がある。

3 写真・資料等 資料「地方議員Jに最も期待する「防災取組10カ条Jを参照



政務活動費研究研修視察報告書 （会E路新政会）

日時令和2今三1月9日（木） 14:45～1 5 : 5 5 

1 6 : 1 0～17:30 

講義・演習平時の防災と議員の役割

講師跡見学園女子大学観光コミュニティ学部

コミュニティデザイン学科 初受鍵屋一氏

講師防災企業連合関西そなえ隊事務局揚井恵美子氏

1 研修内容

O 防災の正四百体

自助：減効様、家族情報、持ち出し品

近助：近所、消防団、自主防災会、福祉など（従来からの共助）

共助：ボランティア、 NPO、企業など（新たな共助）

公助：行政、病院、明支など防災計画、 BCP、広域連携

O 近年の現況

高齢化がどんどん進む十単身世帯がどんどん増える＋近所づきあいは減っている＋

町内自治会活動への参加も低下＋減り続ける消防団員数＋公助にも限界が＋減り続け

る自治制哉員二争如何に対応すべきれ

0 何故、人は備えないのか。何投、行政の災害対策の働t順位は低いのれ斗正常化

の偏見「自分は大丈夫J：自分にとって都合の悪い情報を鰍見し過小制面してしまう

人間の特性がある。危険だというスイッチを入れるo

0 ワークショップ1回目（平時の防災） 話合い意見の抜粋

大災害時に行政が効果的な対応をするために・・・平時にすべきこと0

・日頃から職員、部等の交流在して業務内容をお互いに把握しておく

．災害時の体制作りについてあらかじめ決めておく

・以前にもやったとしづ回定観念を捨て、危1規惑を持つ

．防災訪l隙など具体的なマニュアノレ作成

・議会内マニュアル作成

・災害対策本部の独立、体制と役割の分掌明確化

・自助、共助を軸に考えたコンセンサスづくり

－情報の一元化（だれでもできるマニュアル化）

2 評価

近年現況傾向を対処するためにも自助・近所の力を瓶養させる必要があるo特に、

人間の特性である悪い情報を無視し「自分は大丈夫J「この地域は災害がないJと思

う気持ちを排除し防災・減災に取組んで・いくことが大切であると思ギトする。

3 写真・資料等 資料「防災の正四面体J参照



1 

政務活動費研究研修視察報告書 （会派名 新政会）

日時令和2年1月10日（針 。9:00～1 0 : 1 0 

事例紹介災害時の対応～熊本地震における経験より～

講師熊本市市議会村上博氏

講師跡見学園女子大学観光コミュニティ学部

研修内容

熊本市議会議員村上博氏斗1歳半の時に小児麻療の後遺症により現在車いす

で生活 1 9 9 9年熊本市議会初の車いす議員として初当選（現在5期目）

2 

0 地域の避難所は、どのような状況だった均、

－多くの人であふれるi鍛甑庁

－車中治を余儀なくされた人

O 障害者の避難芳

－福祉避難所に全員は避難できない。

－地域の避難所にも避難できない。二今ほとんどが自宅避難

・インクルーシブ（包括的な・包み凶避実；甑庁への挑戦ヰ熊本学園大学の取り組み

．インクルーシブ避難所はなぜできたのか

多目的トイレや建物内での動線の確保

料交の理解による障害者、高齢者の商町長

介護することができる人員の確保

全国からのボランティア支援

0 従来のバリアフリ｝仮設住宅斗主主いすでの行動に制限を受ける。障害者の目線

で改善されていなしL斗阪神大震災、新潟中越地震、東日本大震災でも同じ問

題がおきていた。斗今回真のバリアフリー仮設住宅

－平成 29 年4月 1 日からの改正J~

面積を自治体の実情によって決められる。

経費の上限が5,714,000円になったo

評価

バリアフリー仮設住宅は、阪神大震災、新潟中越地震、東日本大震災でも同じ問

題がおきていたようであり障害者の目線（使用する立場）で考えていなし、。今までの

災害の教訓｜が1舌かされていなかったということをあらためて認識することができた。

今回、改善できたことは、政治的な取組で要望を出すことの重要性を感じた。



政務活動費研究研修視察報告書 （会派名 新政会）

日時令和2年1月10日（金） 10:25～1 3: 3 5 

講義・演習災害時・復旧・復興期の議員の役割

講師跡見学関女子大学観光コミュニティ学部

コミュニティデザイン学科 耕受鍵屋一氏

講師企業連合関西そなえ隊事務局 湯井恵美子氏

1 研修内容

災害時の議会・議員活動～ワークショップ～（多い意見を抜粋）

話合いのテーマ斗大災害時に議会、議員が効果的な対応をするために

・議長が代表として災害本部と連携。対外対策0

・議員は、市民の代弁者：議員でないと叶わない発言力がある。県や国へのパイ

プ。を大いに使って役に立つo＇国を動かす 0

・災害発生時、中間、長期的展望：議会と議員の役割と対策、パイプライン0

・避難所の運営は、地域の長が行う。

・議員が行政の足を引っ張らないこと。

－収集した情報を議長に一元化し、行政・市民に伝える0

．スタンドプレー禁止

・議会としてのマニュアノレ作成（議長としての役割、議員としての役割、常任委員

会としての役割など）

・発災直後は、地域住民として活動する。一定期間後は、議会として一つになっ

て行動する。

・弱者の皆さん、障害者、高齢者、女性の声を届ける0

．国や県への要望は行政と議会が一体となって伝えるo

・避難所の運営に関わり、地域の情報を収集する。

・議会としては、議会事務局が中心となり、議員への指示要望を受ける。タブレ

ットもいいが、防災無線を隊員に配備。

－附妾する自治体との福総監難所・備蓄・発電・給水車等協力するための計画を

作成する。

2 評価

災害時、議員は、まず安否石館忍及び連絡先の確認、災害等の状況把握及び情報収

集、当初、地域住民として行動、事後、議員として各議員との災害等の情報共有化

をすることは、認識しているが実際の行動がとれるか心配がある。今回のワーク

ショッブ。で、も多く意見があったが、議会として、議長、議員の具体的なマニュアル

作成、予行の知留により改善していくことが必要であると思料する。



政務活動費研究研修視察報告書 （会派名新政会）

日時令和2年1月10日（金） 13:45～15:00 

講義ふりかえりとまとめ

講師跡見学園女子大学観光コミュニティ学部

コミュニティデザイン学科 教授鍵屋一氏

講師企業連合関西そなえ隊事務局 湯井恵美子氏

1 研修内容

鍵屋一氏の投稿記事から抜粋

これまで、の議員研修の集合知の項目（）内は、 29年度議員研修アンケート（全数

70）で賛成数

0 議会がするべきこと

1位災害時の議会・議員活動方針策定（66、賛成率94%)

2位情報の一元化（64、賛成率91%)

3位行政に負担をかけない議会運営（57、賛成率81%)

O 議会がしではならないこと

1位行政に負担をかける議会運営（55、賛成率78%)'

2位応急対策への＃時リ的質疑（53、賛成率76%)

3｛立災害直後の議会開催（48、賛成率69%)

0 議員がするべきこと

1位情報収集・提供（68、賛成率97%)

2位地域支援活動（68、賛成率97%)

3イ立 国等関係機関への要望（50、積成率71%)

O 議員がしてはならないこと

1位行政職員を威嚇（68、賛成率97%)

2位支援者への利益誘導（68、賛成率97%)

3位行F財t昨リ（62、賛成率89%)

0 災害時の議会、議員の役割

・議会斗1①情報の一元化ぬ行政に負担をかけない議会運営

・議員二キ1①情報収集・提供 ②；JU蛾支援活動 ③持出収不リ益誘導の禁止

O 課題

議会対策本部を設立すると執行部の災害対策本部と並立

処霞斗災害対策連絡会議と一段低し1位置づけにして競合を避ける。

2 評価

今回の研修に参加し議員としての災害における行動を把握することができた。実

際の行動ができるよう具体的なマニュアル作成が必要と思料するO
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視察研修行程表

日数 月日 発着地 時間 摘 要 備考

特急

福知山駅 08:38 
福知山駅斗 京都駅二今唐崎駅

08:38 10:07 10:11 10:25 

自由席

11:00 入寮受付・昼食

12:30 開講式・オリエンテーシヨン

13:00 

全国市
講義

，、、，

1月9日 町村国
地域防災カを向上させるために

1 14:30 

（木） 際文化 14:45 

研修所 ，司、d 講義

国際文 15:55 平時の防災と議員の役割

化アカ 16:10 演習
フ－・ーeミ『、、」 4

r、..， 平時の防災と議員の役割

JIAM 17:30 

17:45 

〆、J ＝九k中Dlt--6コヱ、

20:00 

07:30 朝食

9:00 

，、』， 事例紹介

10: 10 災害弱者への対応～熊本地震じおける経験より～

10:25 講義・演習
全国市町

災害時・復！日・復換期の議員の役割
村国際文

，、、，

（途中昼食休憩有）1月10日
化研修所

13:35 

2 
国際文化

13:45 

（金） 講義

アカデミ
，、、，

ふリかえりとまとめ

--JI刷 14:45 

14: 45 

，、、J’
閉講・事務連絡

15: 00 

特急、

15:05 
唐崎駅 コ今京都駅斗福知山駅

15:05 15:20 15:25 16:40 

自由席



（様式3)

経費精算書

会一派；＿＿J色 新政会

（間立；閉）

月 日 支出項目 支出額 領収書No.

12月25日
研修費 7,300 1 

1月8日 研修費
5,940 2 

（交通費）

支出合計額 13,240 



支出科目： 研修費

合計金額： 7, 3 0 0円

領収書

‘新政会尾嶋厚美 様

金額 7,300 円
但し、

令和元年度市町村議会議員研修［2日間コース］

「防災と議員の役割J

の研修に要する経費

として上記の金額を領収いたしました。

令和元年12月25日

公益財団法人全国市町村研修財回

全国市町村国際文化研修B
分任出納役 伊藤茂樹

領収書No.383 

328 

1 



支出科目： 研修費 （交通費）

合針金額： 5, 9 4 0円

JR福知山～唐崎往復乗車券

JR福知山～京都片道特急券

JR京都～福知山 片道特急券

1想1x：：書t: ・< ~~··· 

詰i;Js)~:~~~}j; 
！ 自agiii~n主社 ｜附t!IU告納1

！ ｜付につき大量

2 
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令和2年2月7日提出

福知山市議会

議長 芦 田

E守⑮回
日

様ヲム県

政務活動費研究研修視察報告書

令和2(2 0 2 0）年1月16日（木）～1月17日（鉛（2日間）

東京都日野市神明3-10-5エスプリ日野103 Tel:042-586-7651 

回調裕二、大槻泰徳、藤本喜章、尾l鳴厚美計4名

合計286, 080円（一人当たり 71, 520円）

よくわかる市町村財政分析基礎講座 2日間コース

講師大和田 一鉱（おおわだいっこう） (NPO 法人多摩住民自治研究所理事）

研修年月日

明彦先

参加者氏名

経費

研修項目

1
4
qゐ

q
u
Aせ
に

υ

(1) 1月16日（木〉

第1誘 13:00～14:00

決算情報をし、かに予算審議と連動させるか一誰でもできる財政分析

第2講 14:15～ 15:45

市町ヰナのふところは一歳入の位諸I[みを考える

第3講 16 : 0 0～18:00 

議会・市民から見た税金の使われ方一歳出の倣且みを考える

第4講 18: 1 5～ 19:30 

様々な「財政指標Jの見方、読み方、使い方

(2) 1月17日（金）

第5講 9:15～12:00 

類似団体比較カードと財政状況資料集のイロハ

昼食 12 : 0 0～ 13:00 

第6講 13 : 0 0～ 14:30 

地方交付税制度の基礎の基礎～睡時財政対策債にも触れて

第 7講14:30～ 15:00

わがまちの財政分析～市町村財政分析講座でできるようになること

視察研修行程表（別添のとおり）

（別添のとおり）

添付資料

経費精算書

6 

7 



政務活動費研究研倒見察報告書 （針路新政会）

第1講

日時令和2年1月16日（木） 1 3 : 0 0～14: 0 0 

講義決算情報をいかに予算審議と連動させるかー誰でもできる財政分析

講師大和田一鉱（おおわだいっこう）

第2講

日時令和2年1月16日休） 14:15～15:45 

講義市町村のふところは一歳入の仕組みを考える

講師大和田一鉱（おおわだいっこう）

第3詳

日時令和2年1月16日併合 16:0 0～18:00 

講義議会・市民から見た税金の使われ方一歳出の御息みを考える

講師大和田一鉱（おおわだ、いっこう）

第4講

日時令和2年1月16日（木） 1 8 : 1 5～19:30 

講義様々な「財政指標Jの見方、読み方、使い方

講師大和田一鉱（おおわだいっこう）

1 研修内容

初めに財政健全化法が施行されて10年、果たしてわがまちは「健全」になったのか

(1) 2019年度決算議会を終えて、 2020年（令和2年）度予算議会にどのように臨むのか

ァ改めて、決算ほど財政情報を豊かにするものはない

i ）法定4書類（歳入歳出決算書、歳入歳出事項別明細書、実質収支に関する調書、財産に関する調書）

五）経年の決算カ｝ド

出）経年の類似団体比較カード

iv）経年の財政状況資料集

ィ行政開面を加えて決算論議をやれば決算と予算は連動ないし循環する

i ）計画（Plan）－＞事ぽ子（Do）一〉評価（Check）ー〉改善（Action)

五）事業3判面を含めた政策議論ができ政策の優先｝I慎位が決まってくる

(2) 今日の市町村財政危機や悪化の原因はどこにあるのか

ァ国と地方の財政制度の不適切な関係（例えば財政制度からくる 3害伯治）

ィ経済のグローノヤレ化（面庄ではリーマン・ショック）

ワバブル経済崩後の政策不在（「失われた20年Jという閉塞的な時代）

ェ都道府県の経済．開発政策や財政制度

ォ（都道府県の長期給合計画や平成の大合併に果たした役割）

市町村間有の社会状況や財政運営

決算カ｝ドや類似団体カードを用いてし、かにアイウエにアプローチし実証するのか

(3) どこにどんな資料があれば自治体の財政がわかるのか

－資料吟広報（予算、決算）、予算書及び予算説明書、決算書、地方財政伏況調査表（決算統計）

自治体財政の決算概況（快算カード）、各年度財耽状況資料集、財政健全化法にもとづく総務省

提出書類（総括表①ー④）、財耽状況似団体比較カード（類団カ｝ド）、地方交イ却し算定台帳



統計書、市勢概要、審査意見書、予算及び決算特別委員会会議録、財政白書、長期総合計画

財政情報の透明性が高まれば高まるほど、財政の効率が向上したり 財政危機のリスクが小さくな

る。長期的には、ライフステージに見合った地方自治学習が必要で、あるo 具体的に参考例としてニ

セコ町が原点（「ニセコ町まちづくり基本条例J第41条予算編成『もっと知りたいことしの仕事』

毎年度ニセコ町予算説明書より）

(4) どのようにすれば自治体の財政がわかり、議員や市民が太刀打ち

ァ年度の広報を見て何がわかるの斗経年的な視点が必要、経年的に広報を検証

広報誌における決算書等の掲載について、東村山市の広報誌が財務湘等含めて市民にわかりや

すく掲載されている。

ィ都道府県の類似団体、都南化、地域特性との比較斗具体的なイメージのもてる近隣市町村や同

規模の自治体と比べてみる（例．各年度『財政状況類似団体比較カード』）

(5) 歳入構造の分析

歳入構造 主な一般財源 主な特定財源

自主財源 地方税 使用料．手数料

依存財源 地方交付税 地方債

地方消費税交付金 国庫．都道府県支出金

(6) 歳出の分析とその方法

歳出は社会経済の発展形態、市民の意識や価値観の変化、地域社会のさまざまな変貌などに伴っ

て逐次変化する。当面福祉・教育文化．環境型予算にしていくためには、歳出の合理的分と、長期

的展望に立脚した財政運営の確立が必要である。そのために時系列比較や類似団体比較、あるい

はバブル経済始動期の構成比などによって歳出の特徴や使われ方が見えてくる。

（η 歳出の僻丑みを診断するうえでの碁礎的分類

目的別歳出

経費をその行政目的に応じて区分し個々の行攻サービスの水準や行政上の特色を分析するのに有

効である。予算・決算におけ．る『款・項・目』の区分・を基準とする。

2 評価

200 0年4月の地方分権一樹去が契機となり、総務省方式の決算カード（決算状況）が、 2001年

から入手できるようになり、総務省方式の決算カードの公開によって、住民が住む自治体の変化や変容

を読み解くことが可能となっています。さらに、隣接自治体と比較したり決算統計（地方財政状況調査

表）の入手も可能になっていますo財政健全化が制定され、自治体は実質赤字比率、連結実質赤字比率、

実質公績費比率、将来負担比率を算定し、公表することを義務化され、 2010年以降は、健全化判断

比率・資金不足比率カードと従来からあった決算カード、財政状況等一覧表、財政比較分析表、歳出比

較分析表とが財政状況資料集にまとめられ財政状況資料を見ることで、普通会計だけではなく公営事業

会計にも目が届くようになっていますo さらに、類以団体比較カードの公開によって類以団体と比較す

ることが可能になっています。しかしながら財政状況資料集といった財政資料が非常に「読みに．くいJ

もので、あり、これらの資料を見ても何が書いてあるのかよくわかりません。財政情報を公開する量が増

えながらも、財政状況資料を活用したチェック機能が不十分な現況であると認識しております。この様

なことから、「よくわかる市町村財政分析基礎講座Jの研修に参加させていただき基礎的事項の把握で

き事後の学習の足掛りができたと思1斗致します。





政務活動費研究研修視察報告書 （会派名 新政会）

第5講

日時令和2年1月17日（金） 09:15～12:00 

講義類似団体比較カードと財政状況資料集のイロハ

講師大和田一鉱（おおわだ、いっこう）

第6講

日時令和2年1月17日（錫 1 3 : C〕O～14:30

講義地方交付税制度の基礎の基礎～ff!t明寺財政対策債にも触れて

講師大和田一鉱（おおわだ、いっこう）

第7講

日時令和2年1月17日（紛 14: 3 0～15:00 

講義わがまちの財政分析～市町村財政分析講座でできるようになること

講師大和田一鉱（おおわだ、いっこう）

1 研修内容

(1) 類似団体比較カードとはなにか

ァ財政運営の堅実性（収支の均衡の維持、「やりくり上手J) 

財射髄の弾力性

ィ経済変動や地域社会の変化に耐えうる弾力性がある「ゆとりJ

ウ住民のニ｝ズに応え、行政水準の向上や満足度を確保する

住民生活の向上や地域経済の発展に対応する「市民的公共性J

以上の観点で財政運営を分析するとき、類似した条件にある団体の財政運営の実態を捉え、比べ

ることで自らの財政運営の制致点を容易に捉えることで極めて有効である。

(2) 経常的経費と投資的経費

ァ経常的経費

義務的経費斗法令の規定で義務づけられて任意に削れない。

決算カードの小計

・人件費…・・正規員給与・議員報酬．特別職給与

・扶助費…一生活保護法．児童福祉法．老人福祉法や支援法などが根拠

・公債費…・・・ 地方債の元利債還金及び一時借入金利子

－その他の経常的経費

・物件費…・ υ 需用費．賃金（非正規）・旅費・交際費・物品購入

（指定管理含む）などをいう

・維持補修費 自治体が管理する公共用方搬のランニングコスト

・補助費等…・・負担金、補助及び交付金・寄付金・報償金など支出

が「公益ム必要である場合J（地方自治法第232条の2）とは

※財政運営の適否を診断する場合の注目すべき費目

斗議員と住民の二人三脚で

①負担金……上位団体及び同等の団体に対して、団体の構成員の地位で支出するもの

②補助金・交付金…・・外部団体や住民団体などに交付される



1）産業助金

2）資本形成上＝建設事業の施行のため

3）給付＝外郭団体の運営費補助

4）臨時的カ煩か

・繰出金…・・・一般会計から公営事業会計等に対して、建設費・事務費等への補助のために支出される

．投資及び出資金・貸付金

ィ投資的経費

本来は社会福祉や産業振興のために投資したり、行政目的で個人等

に貸付けるが、今日第三セクタ｝や外郭団体、地方公社に貸付けして

いる場合は「夕張問題」で特に注目された貸付金で、諸収入と深いつ

ながりに要注意、監査委員が執行状況を監査できるとされている。

（地方自治法199条の 1)

支出の効果が資本形成に向けられ、施設等がストックとして将来残るものに支出される経費をいう。

①普通通建設事業費

②災害復旧事業費

③失業対策事業費に分類される。

普通建設事業を指し社会資本（インフラ）の形成に役立ち即効性があると言われ、一般的にその割

合が高いと、財政のゆとりがあり政策的経費が大きいと言われてきた。

－補助事業＝字国家的な見地から国庫から直接、間接の補助を受ける。都道府県の単独の補助を受け

ている事業をいう。

・単独事業ご字国庫補助を受けない自治体が一般財源や地方債で行う。地域の特性に応じた創意工

夫で、住民ニーズに対応した運用がで、きる

2 評価

田漁l裕二議員

今回の市町村財務分析研修は、参加議員の所属市町の財務資料（決算カード・決算統計資料・決算説

明書）等を持参し、歳入、歳出、決算収支等の財務項目・金額を分析シートに手書きで言臥し、財務指

標を作成していく作業を行い、自らの市町の財務分析表を作成し、類似団体との財政比較、特別会計

や補助金の分析方法などの研修を受けた。大変重要で参考になる実務研修となったo

大槻泰徳議員

財務の専門用語、各数値の見方、類以団体との比較等を、一泊二日の工程で東京都立川市に出向き、

学んで、参りました。その中で＼木市の財政状況がどのような状況にあるのかも、少しで、すが瑚卒出来

たと思います。全国的に人口減少が続く中各市町干す共々蹴しい財政運営を、して行く事を求められて

おります。今後とも英知を出し予算、決算等に反映して行くように努めます。

藤本喜章議員

今回の講座参加においては一年生議員として市町村財務を少しでも理解できるようにとのことで、

参加いたしました。

①経常収支比率において、臨時財政対策債を歳入計上するのとしないとでは、経常収支比率が変わ

ってくることの理解が出来ました。

（例）：平成29年度決算では臨時財政対策債加えると 97、7%加えない 103、7%である。

②平成29年度公債費負担比率20、6%で危険な状態とのこと。





学習風景

視察研修行程表

日数 備考月日｜発着地｜時間｜ 摘 要

｜ きのさき 4号のぞみ216号 中央線
集合時間｜

｜福知山駅斗 京都駅＝今東京駅斗立川駅
福知山 I1:30 I 

・oe:57 os:21 os:35 19:53 11:os 11:47 

自由席 指定席 快速

立川

市内

12:00 

13:00 
立川市内で食事

13:00 I第1講

～ 決算a情報をし1かに予算審議と連動させるか一誰でもできる

日：00 財政分析
lたましん，I~ A ・刊 i

l月16日I I 14:15 I I RISUR叩｜…υ ｜第2講
（木）｜｜～｜

lホ｝ル I15:45 I市町村のふところは一歳入の仕組みを考える

5階日丙il第3講

第1 ｜ ～ 協会・市民から見た税金の使われ方一歳出の倣且みを考える

会議室 Irn:oo 
削 5I第4講

～ 伊々な明政指標Jの見方、読み方、使い方

20:00 レミレスホテノレ立川着

～ ！市内食事及び買い物

22:00 I就寝

9:00 Iパレスホテル立川発

1 

立川

市内

ホテル

09:15 I第5講

たましんμ主.QQ
113: oo I第6講RISURUU I -－←｜  

ホール｜ ～ ｜地方交付税制度の基礎の基礎～眠時財政対策債にも触れて

5階日平
第1 I 14:30 I第 7講

会議室

2 

1月17日

（金）

類似団体比較カードと財政状況資料集のイロハ

～ ｜立川市内で食事

～ ｜わがまちの財教分析～市町村財政分析講座でできるように

1s:oo Iなること

中央線 のぞみ243号きのさき 17号

15: 10 I立川駅斗東京駅斗京都駅斗福知山駅

15: 32 16: 16 17: 00 19: 17 19: 28 20: 59 

一
向 指定席 自由席



（様式3)

経費精算書

会派名 新政会

｛単位：円〕

月 日 支出項目 支出額 領収書No.

1月15日 研修費
167,280・ 1 

（交通費・宿泊費）

1月16日 研修費
118,800・ 2 

（受3漸ヰ・テキストイ。

支出合計額 286,080 . 



支出科目： 研修費

合計金額： 118, 80 0円

研修費 (29, 70 0円 X 4人）

受講料 108,00 0円 (27,00 0円 X 4人）

テキスト代 1 0 8 0 0円 (2 7 0 0円 X 4人）

’領収書は別紙



領収証

領収証

領収証

福知山市議会新政会様

¥27 000-

但し 財政分析基礎講座受講料として（田淵裕二様分）

2020年 1月 16日 上記正に領収いたしました

NPO法人 多摩住民自治研究所

N0.20200106・23”1

〒191・0016東京都日野市神明 3・10・5エスプリ日野 103

TEL 042・586・7651 FA."'{ 042・514・8096

NO. 20200106・23・2

福知山市議会新政会様

¥2 700-

但し 財政分析基礎講座テキスト代として（田淵裕二様分）

2020年 1月 16日 上記正に領収いたしました

但し

NPO法人 多摩住民自治研究所

干191・0016東京都日野市神明 3・lO・5エスプリ日野 103

TEL 042圃 586・7651 FAX 042・514・8096

NO. 20200106・・3

様

￥－ 

2020年月 日 上記正に領収いたしました

NPO法人 多摩住民自治研究所

〒191・0016東京都日野市神明 3・10・5エスプリ日野 103

TEL 042・586・7651 F.A..X 042・514・8096



領収証

領収証

領 収証

福知山市議会新政会

¥27 000-

様

但し 財政分析基礎講座受講料として（尾嶋厚美様分）

2020年 1月 16日 上記正に領収いたしました

NPO法人 多摩住民自治研究所

N0.202001013・7-1

〒191・0016東京都日野市神明 3・10・与司スグリ日野 1_03

TEL 042・586・7651 FAX: 042・514・80り（，＂＇.： : .. －’＇.＇. ;; 

l；ぷ1it・_{:.¥1l

NO. 20200106・7・2

福知山市議会新政会

¥2句700-

本美

但し 財政分析基礎講座テキスト代として（尾嶋厚美様分）

2020年 1月 16日 上記正に領収いたしました

但し

NPO法人 多摩住民自治研究所

〒191・0016東京都日野市神明 3・10・5エスプリ自野 103

TEL 042・586・7651 F必C042・514・sobG .，予

NO. 20200106・・3 

様

￥－ 

2020年月 日 上記正に領収いたしました

NPO法人 多摩住民自治研究所

〒191・0016東京都日野市神明 3・10・5エスプリ日野 103

TEL 042‘586・7651 FA.X 042・514・8096



領収証

領収証

領収証

N0.20200106・27・1

福知山市議会新政会

¥27司000-

様

但し 財政分析基礎講座受講料として（藤本喜章様分）

2020年 1月 16日 上記正に領収いたしました

問 O法人 多摩住民自治研l究所
干191・0016東京都日野市神明 3・l'o・5エスプリ日野 103

TEL 042・586・7651 FA.X 042・514・8096

NO. 20200106・27・2

福知山市議会新政会

¥2 700-

主
K

1
7庁
l

但し 財政分析基礎講座テキスト代として（藤本喜章様分）

2020年 1月 16日 上記正に領収いたしました

NPO法人 多摩住民自治研究所

〒191・0016東京都日野市神明 3・10・5エスプリ日野 103

TEL 042・586・7651 FAX 042・514・8096

NO目 20200106・・3

様
一
ト

但し

2020年月 日 上記正に領収いたしました

NPO法人 多摩住民自治研究所

干191・0016東京都日野市神明 3・10・5エスプリ日野 103

TEL 042・586・7651 FA..:~ 042・514・8096



領 収証

領収証

領収証

N0.20200106・5・1

福知山市議会新政会

¥27,000-

様

但し 財政分析基礎講座受講料として（大槻泰徳様分）

2020年 1月 16日 上記正に領収いたしました

NPO法人 多摩住民自治研究所

干191・0016東京都日野市神明 3・10・5エスプリ日野 103

TEL 042・586・7651 FA.~ 042・514・809~ －い二 a i 

NO. 20200106・5・2

福知山市議会新政会

¥2,700-

様

但し 財政分析基礎講座テキスト代として（大槻泰徳様分）

2020年 1月 16日 上記正に領収いたしました

NPO法人 多摩住民自治研究所

干191・0016東京都日野市伸明 3・10・6エスプリ日野 103
TEL 042・586・7651 FAX 042・514開8096・

NO. 20200106・・3 

様
一
ト

但し

2020年月 日 上記正に領収し 1たしました

NPO法人 多摩住民自治研究所

干191・0016東京都日野市神明 3・10・5エスプリ日野 103

TEL 042・586・7651 FA..X 042・514・8096



2 
支出科目： 研修費

合計金額： 167, 280円

交通費・宿泊費（41, 8 2 0円 X 4人）

交通費

福知山～立川 JR往復乗車券

福知山～京都 JR特急自由席

京都～東京 JR新幹線普通指定席

東京～京都 JR新幹線普通指定席

京都～福知山 JR特急自由席

宿泊費

70,480円（17,620円X4人）

1,960円（49 0円X4人）

22,440円（5, 6 1 0円X4人）

2 3, 2 4 0円（5, 8 1 0円X4人）

1,960円（49 0円X4人）

パレスホテル立JII 47,20 0円（1 1, 8 0 0円X4人）

領収書は別紙



株式会社 JTBJ1B 

領収証 通番
領収証番号
発行日
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福知山市議会新政会様

下記の金額正に領収いたしました

¥167, 280 -I 
但し 1月16日ご旅行代金として

ご入金内訳（今回のご入金額）

日ι；針｜種！別 金 額

2020101115 I 現 金一一一一 L一一一一一一一一一 一＿￥＿！＿g]!_l~Q_

合計金額 ¥167, 280 

福知山営業所
〒620--0045京都府福知山市駅前町

405 

TEL: 0773-22-5125 

｜出納責任E・・ ｜ 一一一一一 一一一一一一一
取扱者｜ ・・圃圃・・ ｜ 
領収個所名、領収印の無いもの及び金傾訂正のもの
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請求書（明細書）

福知山市議会新政会様

l月16日ご出発

ご利用日 摘要

株式会社 JTB j11J 

No. 924696630-01-01 

お申込人数 4人様（大 4人小 人）

福知山営業所

TEL: 0773-22-5125 

2020年 1月15日

※軽減税率対象

金 額 消費税

2020/01/16 J R 券 J R普通券 22 440 10 % 

2020/01/16 J R 券 J R普通券 1 960 10 % 

2020/01/16 J R 券 j R普通券 70 480 10 % 

2020/01/16 宿泊券 宿泊プランA 47 200 10 % 

2020/01/17 J R 券 J R普通券 1 960 10 % 

2020/01/17 ~ R 券 J R普通券 23 240 10 % 

合計

うち消費税

( 10%対象

以下、余白

167, 280 

167, 280 

15 207 

15, 207) 

請求書
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支出科目：

合計金額：

資料購入費

4 5, 3 6 0円

68, 040円の肉、 45, 360円とする。

(2 0 1 9年 10月～ 2020年3月まで6ヶ月、 7, 56QX6ヶ月）

領収書の原本は上半期報告分に貼付しています。

領収 証

福知山市議会新政会

¥ 68 040 

但し 日経グローカノレ購読代金として。019年7月～2020年3月）

上記の金額五に領収いたしましな

2019年 8月 19

東京都港区虎ノ門

株式会社日経Bp ング

No 0QQ95~ 

殿 (5320040550) 



調査研究費

8 1 6内3 9, 

支出科目：

合針金額：

②納入通知書兼領収書

｜口座番号101090-7-9600711加入者名｜福知山市会計管理者｜ ろとるめ手内

福知山市役所会計室及び各支所出納窓口

本店・支店

本店・支店

本店・支店

福知山支店

福知山支店

福知山支店

福知山支店

京都銀行

京都北部信用金庫

京都丹の国農業協同組合

関西みらい銀行

近畿労働金庫

但馬銀行

但馬信用金庫

6700057927-00-00 

、ノ
月
V

山出番q
u
 

記内

皮

一

幹

年

て

山

会

3
一

知

政

成

一

〒

福

新

平
「
，
納
付
者
l

番号

4菜

タブレット端末通信費議員負担金

（会派請求分）

令和元年度下半期分

福知山市内の京都農業協同組合

福知山市内の中兵庫信用金庫

近畿2府4県の郵便局（大阪府、京都府、

兵庫県、奈良県、滋賀県、和歌山県）

納付金額 39,816円
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納入期限｜ 令和2年 3月25日
所属I01010000 市議会 議会事務局

会計I01一般会計

款 120諸収入

項 I04雑入

目I03雑入

節 101雑入

細節I60その他の雑入

説明I15タブレツト端末通信料議員負担金

上記のとおり納付・してください。

福知山市長

大 橋一夫

（納付者保管）



タブレット端末会派内活動使用状況

（令和元年 10月 1日 ～ 令和2年 3月31日）

会派名（新政会）

使用日 使用目的 使用内容

10月3日 会派肉協議 上半期政務活動費について

10月16日 会派内協議 会派視察の行程表及び質問事項について

10月17日 会派内協議 決算審査委員会における意見書案について

11月5日 会派内協議 議会基本条例の検涯について

11月21日 会派内協議 会派視察の振り返り

11月21日 会派内協議 議会基本条例の検証について

12月2日 会派内協議 決算審査委員会における自由討議まとめについて

12月4日 会派内協議 議会だより投稿スケジュールについて

12月17日 会派内協議 9月定例会の決算審査前倒し案について

12月17日 会派内協議 議員報酬の検討について

12月18日 会派内協議 議会だより一般質問原稿について

1月15日 会派内協議 会派：研修会等の行程について

1月28日 会派内協議 議会基本条例の検証について

2月7日 会派内協議 代表質問の質問項目について

2月20日 会派内協議 所管別質疑、総括質疑、自由討論について

2月25日 会派内協議 議会基本条例の検証について

3月3日 会派内協議 予算質疑項目などについて




