


（様式1)

令 和 元年9月30日提出

福知山市議会議長様

会派名福知山市議会公明党

傾者名大谷断 場
1 研修年月日 令和元年8月 7日（水）

2 研修先 京都市下京区東洞院通り七条下ル東塩小路町676番13 

「メルノミノ1レク京都J

3 参加者氏名 大谷洋介足立伸一吉見茂久

間口
｝自べ際

経

研
4

5

 

以上 3名

合計105,408円（35, 136円／1人あたり）費

地方議員研究会主催

「議員が知っておくべき財政の話基礎編」

6 添付資料 （別添のとおり）

7 経費精算書 （別添のとおり）



1 研修日時

2 研修概庁

政務活動費研究明彦報告書

令和元年8月7日（水） 1 0 時から 16.時30分

（様式2)

会派名福知山市議会公明党

京都市下京区東洞院通り七条下ル東塩小路町676番13 

「メルバルク京都」

3 研修参加者 大谷洋介足立伸一吉見茂久

4 研修テーマ 地方議員研究会主催

「議員が知っておくべき財政の話基礎編J

講師程岡俊和氏寝屋川市街庁監査事務局・公平委員会事務局課長

5 研修内容

( 1）予算の基樹肩

予算は、民主的な運営を確保するため、議会の関与を受けるとともに（自治法96I1②）住民

に対する公表が義務付けられている（自治法21 9 II）。また、公表にあっては住民にとってわ

かり易いものになっているかが重要。

会計年度独立の原則は各会計年度における歳出は、その年度における歳入をもってこれに充て

なければならない。例外的に緩和する措置が設けられて継続費の逓次繰越、繰越明許費などがあ

るが、議会に報告しなければならない。

継続費にあっては初年度に決定したことが2年目以降減額することなく、その範囲内で事業が

実施されることが見られるため初年度の審査が重要。

歳出予算の経費の金額では、款、項は流用できないが、目は認められている。しかし、安易に流

用することは好ましくない。本来、不足した場合は補正予算であげることが望ましい。

単年度収支は当該年度の実質収支から前年度の実質収支を差し引いた額であり、単年度収支の中

には実質的な黒字要素や赤字要素が含まれている。これらを控除した単年度収支を実質単年度収

支とし、う。

実質単年度収支は単年度収支と基金積立金や、繰り上げて償還した地方債繰上償還金は実質的な

黒字要素であり w当該年度にこのような措置をとらなかったならば当然実質収支はそれだけ黒字

額が増加していた。

普通交付税額は、地方公共団体ごとの普通交付税額は基準財政需要額から基準財政収入額を差

し引いた額で、あるo 基準財政需要額の算定は、各行政項目531Hこそれぞれ設けられた「測定単位J

の数値に必要な「補正J.を加え、これに測定単位ごとに定められた「単位費用Jを乗じた額を合

算することによって行われるo ［基準財政需要額］＝［各行政項目ごとの基準財政需要額（単位

費用×（測定単位の数値×補正係紛）の合算額］

基準財政収入額の算定は標準的な地方税収入に75%を乗じて、地方議与税全額を足した額であ

る。（なぜ75%なのかと言えば、 100%算入では、税収が増えた場合でも普通交付税＋税収の

合計額が変わらず、税収が減った場合でも課税額を増やす努力をしなくなってしまうため。地方

税の25%部分は、留保財源として交イサキ見の算定における収入額に算定されないなど、地方団体



の税源確保の努力が反映される倣且みになってしも。

臨時財政対策債平成13年度に創設された地方債で地方の財源不足を補てんするために、地方

交付税として交付されるべき額の一部を振り替えて発行される特別地方債。臨時財政対策債の元

利償還金相当額100%を後年度基準財政需要額に算入。地方交付税と考えるか地方債と考える

か。制度化からまもなく 20年が経過するが100%算入は本当なのか。

(2）議員と接して大切だと感じたこと（元財務部長が語る）

議員は住民回線であり現場主義である。職員も現場回線であるが本当の現場がわからない。議

員からの情報で初めてわかることもある。議員の指摘を確認することが大事である。

議会と職員の情報共有として代表質問、一般質問で質問に関わった職員は内容を知っているが、

関わっていない職員は知らないことの方が多いb議員から例え良い提案があっても活かされない。

情報共有を行っていくべき。

ー議員と職員の関係では予算化された額と決算額については、当初予算から約1年半で決算という

倣且みの中で可その問、事業の進捗状況や中身が分からない。予算化されるまで、のプロセスを知

ることで事業を知り、検証も行える。そのために行政職員とのコミュニケーション、信頼関係が

大切で、ある。

以上



月日

8月1日
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8舟7日

8月7回

支出合計額

様式3)

経費精算書

支出項目

研修会受講代振込手数料

交通費 JR福知山京都往復

研修会受講代

，． 

？ 

会派名福知山市議会公

代表者名 大谷洋介

経理責任者大谷洋介

堕位三円）

支出額 領収書No.

648 NO 1 
／ 

14 760 NO 2 
1_1.,, 3名分

90 000 rNO, 3 ． 
3名分

105,408 



支出科目：研修費（振込手数料）

合計金額： 648円
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支出科目：研修費

合計金額： 14, 760円

一一一一一一一 一 一 一 一 一

様

納

覧

請

一

・

：

一

一

色

口

’

X
笥仙一

時一

H
申
き
承
一

’
一
刻
一
）

e
f
つ
署
一

－FrF
一

み

k
一一紘ト－
h

物詣一

紘
一
組

M

旧い同国一

、
吉
一
説

t

ふ
ゅ
よ
勺

f
事

只

た

一
ト
似
て
泊
九

R

1

島
F

－
d

目、
4
＋
品
目
，
u

白
H
o

h
一8
0
b

一昨

4
9
順
一
－

UP6芯
類

－

一

闘

：
J

J一7
一
一
い
者
一

M
臥

0
4－議
t

収
車
）
叫
住

Z
E
1
A斗
箱
詰
来
枚
AFA

霊
E
0
1
E
R
2式

2
￥
い
杭

J
1祉
帆

行

t

－
確
’

e

－
4
坦

発

1
t
p

～
額
沌
話
猷

2

’’s一d
7
f円
回

全

O
｛各

F

店
口
品
観
記
品
。
棺
肌
駅
間
耐

P
E
s

上
商

Q
本
山
山

一百回ハョ

e収
金
一
入
4
日
一
知
知

、右下
D
A
帽
現
時
期
（
古
田
福
福

乗車券 福知山←→京都（往復）

2, 9 8 0×3名分＝＝s, g 4 ・o円

特急券 福知山一一炉京都（片道）

9. 7 0円× 3名分＝＝ 2, 910円

特急券 京都一一砂福知山（片道）

9 70円× 3名分＝＝ 2, 910円
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支出科目：研修費 NO. ③ 

合計金額： 90, 0 0 0円

3 0, 0 0 0円× 3名分

領 収 吉正

4母 2019年 8 月 7 日福知山市議会公明党 苓長

上記正に領収いたしました

一般社団法人地方議員研究
干532-0004

大阪市淀川区西宮原2丁目6-16-639
TEL 06 (7878) 6297 
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令和

（様式1)

元年10月 3日提出

福知山市議会議長様

1 

2 

視察・研修年月日

視察研修先

政務活動費研究研修視察報告書

令和元年 8月21日（水）～8月22日（木）

3 

以上

参 加 者

2名

自治体議会政策学会

氏名 大谷洋介 足 立 伸一

4 経 費 合計144、380円（72, 190問／1人あたり〉

5 視察・研修項目

税金の使い方を決める

6 

7 

添付資料

経費精算書

(I）予算そ議案を審議する議会のあり方

(2）人口減少時代の総合計画・地方版総合計甑・コンパタトシ

テイ計画

(3）予算書・決算書の読み方使い方

(4）少子高齢・人口誠少社会の行政サ｝ピス

侶Jj添のとおり）

（別誌をのとおり）



悌21期自治政策講座in東樹

テーマ 税金の使い方を決める予算と決算

第 1予算や議案を審議する議会の在り方

第2人口減少時代の総合計画・地方版総合戦略・コンパクトシティ戦略

第3予算書・決算書の読み方使い方

第4少子高齢・人口減少社会の行政サービス

以上 4講座のうち、最も印象に残った講義は第2講座の前半部分であった。講師は東京

都三鷹市総務部調整担当部長一保義治氏で、現役の部長である。

【内容の要点】

三鷹市では人口推計における少子高齢化がどのように財政に影響するかを f歳出面jと

f歳入面jで分析し、市の将来の姿をシミュレーションし、新たな基本計画に反映させる提

言を試みている。まず、 f歳出面jについて、高齢化と高齢者福祉費の関係は児童福祉費と

教育費を除いて扶助費はほぼ正比例の関係にあり、高齢者が一人増えると約 30万円増加

する傾向を明らかにしている。次に、「歳入国jでは高齢化がどう影響するかについて、歳

入の基礎である個人市民税がどう推移するかをシミュレーションしている。まず、税務担当

課には手間な作業ではあるが、年齢区分別の偶人市民税納税者数と納税義務者一人当たり

の税収額のデータを抽出し、それに、現役世代、年金世代の課税収入に 3つのケースを設定

し、それぞれ掛け合わせて、人口構成の変化に晃合った市民税予測を行っている。従来の手

法では総人口の増減に連動する住民税の推移の算出はできても高齢化の要因による住民税

への影響は明らかではないからである。年齢区分別納税義務者一人当たりの税収額の 3つ

のケース設定は、「賃金上昇率J0%、または 1%。「年代別賃金カーブJ抽出データに基づ

き54歳までは右肩上がりの現状維持、または 45歳以下は従来の半分の伸びでアラット化

するケース。 f年金給付水準j年金世代が支払う偶人市民税が2035年には、 2009年度の現

役世代の 62,3%から 2割減の 50%、最低ケースである 3割減の 43,1%でそれぞれ試算して

いる。それによると、最も条件が悪いケースでは 2010年以降は人口が増えても個人市民税

は逓減していき、三鷹市は、税収が豊かな自治体であるにもかかわらず、ついには増加する

扶助費が個人市民税を上回る結果となった。また、人口構成ノfランスの崩壊、近郊都市特有

の地域活力の停滞が明らかだとしている。対策として持続可能な都市サイクル、人や企業に

選ばれる自治体を目指す施策、公的資産公共施設のマネジメントなどについて具体的な検

討を進めているo

感想：三鷹市は、交付税不交付団体である。本市とは、税の比重もこのような分析の重みも

違う。しかし年齢区分別の税収額や納税者一人当たりの税収額などのデータ分析は手間が

かかるが本市においても税収の将来予測には欠かせないものである。歳入面での新たな分

析手法として参考になったo



（様式3)

経費精算書

会理名

（単生三旦）

月 日 支出項目 支出額

8月2日， 研修会受講代 540, 

振込手数料

8月8日 交通費 JR往復 6 1, 5 2, 0. 
」

福知山市ヶ谷

2名分

8月21日 ., 宿泊費 21, 200 

2名分

8月21日 研修受講代 6"0, 000 

2名分

8月21日 交通費 340 

市ヶ谷飯田橋

2名分

8月21日 交通費 110 

‘ l 飯田橋東新宿

8月21日 交通費 11 0 

飯田橋東新宿

8月22日 交通費 569 
／ 東新宿市ヶ谷

2名分

，． 

支出合計領 144, 380 



支出科目：研修費

合計金額： 6'2, 060円
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；乗車券 ！一一輔阪市チ容沼郡

17、280.円x2名分＝34,560円

特急券 福知山坊京都 （片道）

840 円x2·名分＝ 1~ 6'80円

新幹線特急券 京都吟東京（片道）

5,900円 X2名分＝11,800円

新幹線特急券 東京吟京都（片道）

5,900円X2名分＝11,800円

i特急券 f 京都坊福知山 （片道）

840円x2名分＝1,680円 ； 
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支出科目：資料作成費

合計金額： 3_503円
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管理No.1011-404-0003835

伝票No・1担当~j~0286

発行日：2019年07月29日
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支出科目：調査研究費

合計金額： 14, 220円

「

＠納入通知書兼領収書

3座番号101090-7由 9600711加入者名｜福宮

平成31年度｜ 番号 6700029035-00-00 
T - . 

待相知山市字内記 13番地の 1

者

福知山市議会公明党 様

プレット蛸1?1

求分）

ミ迎信質議員負担金

（会派請1

令和元年度

納付i

上半期分

¥ 14,220円撒｜
i入期限｜ 令和元年 9月30日

市議会 議会事務局副01010000 市議
会計・IOI-

款 1W ~ 
－般会計

者収入

亙並生
目I03 

雑入

雑入

、節 I01雑入

細節Icmその他の雑入

説明I15タブレヅト端末通信料議員負担金

上記のとおり納付してください。

福知山市長
大橋一夫

（納付者保管）

車内 め る と 」 ろ

福知山市役所会計室及び各支所111納窓口

京都銀行 本店・支店

以何［I北部f,l川金／1j! 本／11／•支1.11

京都丹の閏農業協同組合 本店・支店

関西みらい銀行 嗣虫I]山支店

近畿労働金席 棉~n山支防

但馬銀行 柄拘｜山支店

但馬信用金庫 揃J;rJ山支店

福知山市内の京都農業協同組合

福知山市内の中兵nn信用金時

近織2府4県の郵便局（大阪府、京都府、

兵庫県、奈良県、滋賀県イ和歌山県）



使用日

5月10日（金）

5月13日（月）

5月14日（火）

5月31日（金）

6月13日（木）

6月17日（月）

6月24日（月）

6月25日（火）

6月26日（水）

6月27日（木）

6月28日（金）

7月1日（月）

7月2日（火）

7月5日（金）

8月8日（木）

8月26日（月）

9月2日（月）

9月4日（水）

9月13日（金）

令和元年度上期タブレツト端末会派活動におけィる使用実績

使用期限令和元年5月1日から令和元年9月30日

作成者福知山市議会公明党代表者大谷洋介

使用目的 使 用 内 世四』・

会派内協議 議会役員選挙について

会派内協議 正副委員長選挙について

会派内協議 予算、決算委員会規約変更について

会派内協議 陳情書について

会派内協議 議会改革度調査2018ランキングについて

会派内協議 一般質問について

，会派内協議 請願について

会派内協議 期末手当の取り扱いについて

会派内協議 副市長との意見交換会の内容について

会派内報告 スマートフォンにおける公金納付について

会派内報告 みわちゃんの行方不明ついて‘

会派内協議 公開事業検証について

会派内協議 議選、議会改革の行政視察質問について

会派肉協議 福知山光秀ミュージアムについて

会派内協議 9月定例会について

会派内協議 予算、決算委員会研修会振り返りについて

会派内協議 地方議会議員の厚生年金加入の意見書について

会派内協議 決算概要について

会派内協議 請願について




