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※掲載している数値等は平成３１年３月２８日時点での値であり、今後変更になる場合があります。 
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第１部 
 

気象概要及び特徴 
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         平成３０年７月豪雨の概要            
（資料提供 京都地方気象台、株式会社ウェザーニューズ） 

１. 平成３０年７月豪雨の概況 

平成30年7月3日から8日にかけて、台風第7号の接近や梅雨前線の停滞により、西日本や東

海地方の非常に広範囲で記録的な大雨となった。3日0時から8日0時までの5日間の雨量が広

い範囲で400㎜を超え、特に四国太平洋側や東海地方では5日間で1,000㎜を超える雨が降り、

九州地方や近畿地方の中部から北部でも600㎜を越えた地域があった。 

気象庁は、7月6日より11府県に大雨特別警報を発表し、京都府は平成25年の台風第18号以

来2回目となった。今回の記録的な豪雨で死亡が確認された方は227人（9月6日時点）となり、

死者が100人を超えるのは梅雨前線に伴う大雨により土砂崩れや洪水により112人が亡くな

った昭和58年7月豪雨以来である。 

また、西日本の高速道路では、民営化以降最大規模となる2,268km（速報値）の通行止め

が発生し、鉄道では17事業者56路線（速報値）が一時運休となった。 

 

 

降水量の記録は数多く

の地点で塗り替えられ、

最も多く雨が降った高知

県魚梁瀬（やなせ）では、

72時間降水量の日最大値

が1,319.5㎜を記録した。 

他に、岐阜県板取（い

たどり）で742㎜、福岡県

添田（そえだ）で539㎜と、

広範囲で記録的な大雨と

なった。 

 

２．大雨となった原因 

東シナ海を北上してきた台風第7号が7月2日から3日にかけて九州の西海上を通過し、南海

上から非常に湿った空気が九州・四国・中国地方に流れ込み、激しい雨をもたらした。台風

第7号は4日15時に日本海上で温帯低気圧に変わったが、低気圧に向かって流れ込む南西から

の湿った気流は続き、四国・近畿・東海地方を中心に強い雨が降った。5日には、低気圧は

北海道付近に進んだが、西日本では梅雨前線が停滞し、7日にかけて上空1,500m付近（850hpa

高度）で20m/s以上の強い南西風が継続した。この南西風が、多量の水蒸気を供給し続けた

と考えられる。 
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また、気圧配置を見ると、4日に台風第7号が温帯低気圧に変わった後、本州を挟んで朝鮮

半島付近の上空に気圧の谷、本州の南東に太平洋高気圧という配置が7日にかけての4日間続

いた。日本の西側に気圧の谷がある状況では、日本付近では一般的に南西寄りの風が吹きや

すく、上昇気流が発生しやすくなる。この気圧配置が継続したことで、停滞する梅雨前線に

南西からの湿った空気が流れ込み、上昇して積乱雲を発達させるという状況が4日間にわた

って継続したことが大雨の要因と考えられる。 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                               

３．気象まとめ 

6月28日以降、梅雨前線が日本付近に停滞し、また29日には台風第9号が南海上に発生、北

上して日本付近に暖かく非常に湿った空気が供給され続け、台風第7号や梅雨前線の影響に

よって大雨となりやすい状況が続いた。このため、西日本を中心に全国的に広い範囲で記録

的な大雨となった。 
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４．本市への影響 

福知山市内でも、坂浦観測所で

は6月28日から7月8日までの期間

降水量が594.5㎜、なかでも7月6日

の日降水量は194㎜となり観測開

始から歴代2位の記録となった。こ

の豪雨により、市東部・北部にお

いて広い範囲で冠水し、745棟（平

成31年3月28日時点）の住家が浸水

する被害となった。 

避難情報としては、大雨特別警

報の発表により市の全域約8万人

に避難指示（緊急）を発表した。

また、由良川（福知山）や牧川で

は氾濫危険水位を超過し、なおも

水位が上昇していたことから、由

良川下流域及び牧川流域の地域に

避難指示（緊急）を発表した。さらに、石本地域での大規模な土砂災害、大江町公庄地域で

の天然ダム発生や夜久野町柿本での河岸浸食により、該当世帯に避難勧告を発令した。 

交通状況では、複数の道路が法面崩落などによって通行止めとなり、加えてJR西日本や京

都丹後鉄道が運休するなど、社会的影響度も非常に大きかった。 

 

福知山市の雨量・水位記録（京都地方気象台発表：観測地点名 福知山（ﾌｸﾁﾔﾏ）） 

■7月5日0時から7日22時までの降水量 

439.0mm 

 

■日最大1時間降水量 

7日 午前1時00分 60.0mm  

 

■日降水量が歴代2位を記録（統計期間10年以上） 

 7日  199.0mm 統計開始1976年 

 

■日最大10分間降水量が歴代3位を記録（統計期間10年以上） 

 7日   23.0mm 統計開始1976年 

 

■最高水位 

 由良川福知山水位6.52ｍ（7日午前11時00分） 
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第２部 
 

被害状況 
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             人的被害・家屋被害              
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

人的被害 家屋等被害（住家） 家屋等被害（非住家） 

死

者 

行

方

不

明 

負傷者 

全壊 
大規模

半壊 
半壊 

一部 

損壊 
合計 全壊 

大規模

半壊 
半壊 

一部 

損壊 
合計 

重

症 

軽

症 

床

上 

床

下 

床

上 

床

下 

0人 0 人 0 人 0 人 5 棟 0 棟 39棟 
208

棟 

493

棟 
745 棟 9 棟 0 1 棟 

206

棟 

254

棟 
470 棟 

（平成 31 年 3 月 28 日時点） 

写真：河川増水による河岸侵食（左） 

と土砂崩れによる家屋倒壊（下） 

 

厚中町 

石本 

夜久野町柿本 
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■道路被災箇所 525 箇所 328 路線 

■通行止め路線数 2 路線 

平成 31 年 3 月 28 日時点 2 路線規制中 

■河川被害箇所 331 箇所 131 河川 

               河川道路被害               
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

写真：氾濫した河川（右）と 

倒木による道路寸断（下） 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

大江町公庄 

森垣 

山野口付近 
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               農業関係被害              

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

■農業関連被害 

（１）農地の冠水面積 702ｈa 

（２）農地・農業用施設（調査済件数） 

・農地 661件（田502件、畑159件） 

・施設 809件（ため池13件、水路554件、農道204件ほか） 

（３）農作物 157ｈa（水稲、紫ずきん、万願寺甘とうほか） 

   被害総額 42,579千円 

（４）畜産関係施設 

・畜舎浸水 5棟 

・鶏舎浸水 9棟 

 

■林業関連被害 

（１）林地    227件 

（２）作業道      28件 

（３）木材加工施設 1件 

（４）林道    55件 

 

■有害鳥獣関連施設等 

（１）溶接金網、金網フェンス、電気柵等の倒壊 19.5ｋｍ 

   被害総額 18,093千円 

 

 

 

 

 

 

 

石原 
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                商業被害                
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

写真：浸水したゆらのガーデン 

■市内事業所被害 

（１）被災事業所数 141件 

（２）被害額 455,305千円 

 

堀 
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               その他被害               

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

写真：浸水した大江支所 
 

■市有施設等 22施設（床上浸水、土砂流入ほか） 

大江支所（床上浸水）、大江子育て支援センター（床上浸水）、図書館大江分館（床上浸水）、

大江町総合会館（床上浸水）、堀児童館（床上浸水）、庵我児童館（床上浸水）、市民体育館

（床上浸水）、福知山市民運動場 野球場・庭球場・弓道場（浸水）、福知山温水プール（地

下配管ピット浸水）、福知山城公園観光駐車場トイレ（浸水）、学校給食センター（地下配管

ピット浸水）、昭和集会所（床上浸水）、新町コミュニティ会館（床上浸水）、福知山市公設

地方卸売市場（浸水）、北陵総合センター（法面崩落、地内ひび割れ）、大呂自然休養村（施

設内土砂流入）、三岳里の駅（駐車場内土砂流入）、福知山市民病院内めばえ保育園（床上浸

水）、北部保健福祉センター（床上浸水）、大江町地域振興センター（床上浸水） 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

大江町河守 
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                浸水区域                
浸水区域は、家屋被害調査、国土交通省提供の７月豪雨災害浸水図及び由良川流域の

浸水概要の航空写真を参考に作成しており、実際の浸水と異なる場合があります。 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

床下・床上 

浸水地域 

大江支所 

福知山市役所 

牧川 

由良川 
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大江町有仁地区 

大江町美河・有仁地区 
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大江町美河地区、下川口地区 

庵我・下川口地区 
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庵我・下豊富地区 

庵我・雀部・遷喬地区 
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庵我・雀部・遷喬地区 
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第３部 
 

災害対応経過と情報伝達 
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              災害対応経過               

平成 30 年 7 月 3 日（火）～4 日（水） 

3 日 

16：00 第１回情報共有会議 

4 日 

 8：00 第２回情報共有会議 

15：00 第３回情報共有会議 

平成 30 年 7 月 5 日（木） 

   8：00 第４回情報共有会議 

10：00 第５回情報共有会議・・・本日午後１時より４９箇所の避難所開設を決定、指示 

  11：56 大雨（浸水害、土砂災害）警報発表 

福知山市災害警戒本部を設置 

13：30 第１回災害警戒本部会議 

14：01 和久川水防警報第１号発表（水防団待機水位に到達） 

14：34 牧川水防警報第１号発表（水防団待機水位に到達） 

14：35 宮川水防警報第１号発表（水防団待機水位に到達） 

15：04 洪水警報発表 

  15：30 第２回災害警戒本部会議 

  15：49 弘法川水防警報第１号発表（水防団待機水位に到達） 

  16：00 避難準備・高齢者等避難開始 発令（全域） 

  16：11 牧川水防警報第２号発表（氾濫注意水位に到達） 

  16：40 土砂災害警戒情報発表（大江地域） 

  17：00 福知山市災害対策本部を設置 

  17：05 避難勧告 発令【土砂災害】（大江地域） 

  17：15 避難勧告 発令【浸水害】（牧川流域） 

  17：21 宮川水防警報第２号発表（氾濫注意水位に到達） 

  18：00 第１回災害対策本部会議 

  19：00 土砂災害警戒情報発表（福知山・夜久野地域） 

  19：20 避難勧告 発令【土砂災害】（福知山・夜久野地域） 

      由良川綾部水位観測所水防警報第２号発表（氾濫注意水位を上回る見込み） 

20：00 第２回災害対策本部会議 

20：05 由良川中流洪水予報第１号発表（氾濫注意水位に到達） 

20：10 由良川綾部水位観測所水防警報第３号（氾濫注意水位に到達） 

20：30 由良川福知山水位観測所水防警報第１号発表（水防団待機水位を上回る見込み） 

21：18 土師川水防警報第１号発表（水防団待機水位に到達） 

22：00 第３回災害対策本部会議 

22：57 大雨（浸水害）・洪水警報解除 
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平成 30 年 7 月 6 日（金） 

   0：00 第４回災害対策本部会議 

   6：00 第５回災害対策本部会議 

   7：49 大雨（浸水害）警報発表 

   8：00 第６回災害対策本部会議 

      由良川綾部水位観測所水防警報第４号発表（氾濫注意水位を下回る） 

  10：00 第７回災害対策本部会議 

  10：33 洪水警報発表 

12：00 由良川綾部水位観測所水防警報第５号発表（氾濫注意水位に到達） 

  13：00 第８回災害対策本部会議 

  15：00 第９回災害対策本部会議 

  18：00 第１０回災害対策本部会議 

      由良川福知山水位観測所水防警報第２号発表（氾濫注意水位を上回る見込み） 

18：25 竹田川水防警報第１号発表（水防団待機水位の到達） 

  18：35 由良川下流洪水予報第１号発表（氾濫注意水位に到達） 

  20：00 情報共有会議 

  22：50 大雨特別警報発表 

  23：15 第１１回災害対策本部会議 

  23：50 避難指示（緊急） 発令【土砂災害】（全域） 

平成 30 年 7 月 7 日（土） 

   0：33 和久川水防警報第２号発表（氾濫注意水位に到達） 

   0：55 避難指示（緊急） 発令【浸水害】（牧川流域） 

   1：30 第１２回災害対策本部会議 

   1：35 土砂災害警戒情報発表（三和地域） 

   2：55 由良川下流洪水予報第２号発表（避難判断水位に到達） 

   3：06 土師川水防警報第１号発表（氾濫注意水位に到達） 

   4：25 由良川下流洪水予報第３号発表（氾濫危険水位に到達） 

   5：00 避難指示（緊急） 発令【浸水害】（由良川下流域）・・・私立３校の避難所開設 

   5：50 由良川中流洪水予報第２号発表（避難判断水位に到達） 

   7：00 第１３回災害対策本部会議 

   8：25 停電発生（天座、雲原、大江町北原） 

   9：37 停電発生（池部、中、筈巻、安井、大江町夏間、尾藤 他） 

  13：00 第１４回災害対策本部会議 

  13：30 停電発生（上野条、喜多 他） 

  15：01 停電復旧（上野上、喜多 他） 

  17：00 第１５回災害対策本部会議 

  17：35 由良川下流洪水予報第４号発表（氾濫危険水位を下回る） 

  17：45 由良川中流洪水予報第３号発表（避難判断水位を下回る） 

  18：20 停電発生（猪野々） 
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  19：20 由良川下流洪水予報第５号発表（避難判断水位を下回る） 

  20：00 第１６回災害対策本部会議 

  21：00 竹田川水防警報第４号発表（水防警報の解除） 

  21：20 大雨特別警報・洪水警報解除 

      大雨（浸水害、土砂災害）警報発表 

  21：32 宮川水防警報第３号発表（水防警報の解除） 

  23：40 由良川下流洪水予報第６号発表（氾濫注意水位を下回る） 

平成 30 年 7 月 8 日（日） 

   3：10 由良川中流洪水予報第４号発表（氾濫注意水位を下回る） 

      由良川綾部水位観測所水防警報第６号発表（水防警報の解除） 

      由良川福知山水位観測所水防警報第３号発表（水防警報の解除） 

   3：40 土砂災害警戒情報解除（三和・夜久野地域） 

   8：02 土師川水防警報第３号発表（水防警報の解除） 

   8：03 和久川水防警報第３号発表（水防警報の解除） 

牧川水防警報第３号発表（水防警報の解除） 

   8：10 土砂災害警戒情報解除（福知山・大江地域） 

   8：30 第１７回災害対策本部会議 

  10：17 大雨警報解除 

  10：40 避難指示（緊急） 解除【土砂災害】（全域） 

      避難指示（緊急） 解除【浸水害】（由良川下流域・牧川流域） 

  11：30 第１８回災害対策本部会議 

  13：12 大雨警報発表 

  16：00 第１９回災害対策本部会議 

  20：21 大雨警報解除 

平成 30 年 7 月 9 日（月）～ 

 9 日 

  11：15 避難勧告 発令【土砂災害】（大江地域公庄地区） 

  15：20 避難勧告 発令【土砂災害】（福知山地域石本地区） 

  17：00 第２０回災害対策本部会議 

10 日 

  16：00 第２１回災害対策本部会議 

  18：00 避難勧告 発令【浸水害】（夜久野地域柿本地区） 

14 日 

  10：00 避難勧告 解除【土砂災害】（大江地域公庄地区） 

23 日 

  17：00 避難勧告 解除【浸水害】（夜久野地域柿本地区） 

 

 ※平成 30 年 7月 5 日から平成 31 年 3月 28 日まで、７月豪雨災害の復旧及びその後の大雨のた

めに災害対策本部会議を計 87 回開催し、対応した。 
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        市民への注意喚起・避難情報一覧               

伝達手段 

■屋外子局■戸別受信機■ﾃﾚﾌｫﾝｶﾞｲﾄﾞ■FM 割込放送■京都府防災防犯ﾒｰﾙ■消防ﾒｰﾙ 

■ﾎｰﾑﾍﾟｰｼﾞ■LINE■ﾔﾌｰ防災速報■要配慮者 FAX■緊急速報（ｴﾘｱ）ﾒｰﾙ 

発生

日 
時間 

種別

概要 
放送内容 備考 

7/3 

（火） 
17:30 種別 注意喚起放送 

  

    概要 台風接近に伴う注意喚起 

    内容 

７月３日 午後５時３０分 

福知山市から台風７号に関する情報をお知らせします。 

台風７号は明日昼前に京都府に最も接近する見込みです。その為大

気の状態が不安定となり、明日の朝から昼過ぎにかけて、激しい突

風や落雷、強い雨が降る恐れがありますので、今後の気象情報に十

分注意してください。 

7/4 

（水） 
17:30 種別 注意喚気放送 

  

    概要 台風通過、梅雨前線の影響による大雨の注意喚起 

      

７月４日 午後５時３０分 

福知山市から気象に関する情報をお知らせします。 

現在、台風は通過しましたが、今後梅雨前線の影響により、大気の

状態が不安定となり、明日朝から強い雨が降る恐れがありますので、

今後の気象情報に十分注意してください。 

7/5 

（木） 
11:00 種別 自主避難所開設放送 

  

    概要 ５日午後１時から自主避難用として広域避難所 49 ヶ所開設 

    内容 

７月５日 午前１１時００分 

福知山市から避難所開設に関する情報をお知らせします。 

梅雨前線の影響により、本日昼過ぎから夜遅くにかけて非常に激し

い雨が降るおそれがあります。自主的に避難される方のために午後

１時からすべての広域避難所を開設します。避難の際には、できる

限り水分や食料などを持参し、早めに避難してください。 

また、今後も状況により避難の呼びかけをする場合がありますので、

気象情報や市からの情報に十分注意し、家の周りの安全対策や飲料

水など非常持ち出し品を点検し、早めに大雨への備えを行ってくだ

さい。 
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 16:00 種別 ★避難準備・高齢者等避難開始 発令 

緊急速報 

ﾒｰﾙ 

    概要 対象：福知山市全域 

    内容 

７月５日 午後４時 避難準備・高齢者等避難開始を発令しました。

明日朝にかけて非常に激しい雨が降るおそれがあります。すべての

１次広域避難所４９箇所を開設していますので、土砂災害や浸水の

おそれがある区域にお住まいの方で、お年寄りの方、体の不自由な

方、避難に時間がかかる方、避難を支援する方々は、できる限り備

蓄品を持参し、避難を開始してください。そのほかの方は、避難の

準備を整え気象情報や市からの情報に注意し、明るいうちに早めの

避難をしてください。 

 
17:05 種別 ★避難勧告 発令【土砂災害】 

緊急速報 

ﾒｰﾙ 

    概要 
対象：大江地域 

大江地域に土砂災害警戒情報が発表 

    内容 

７月５日 午後５時５分 大江地域に土砂災害に関する避難勧告を

発令しました。 

現在、大江地域に土砂災害警戒情報が発表され、土砂災害の発生の

危険性が高まっています。土砂災害の危険がある区域にお住まいの

方は、全ての１次広域避難所４９箇所を開設していますので、速や

かに避難してください。 

なお、由良川などの河川水位上昇のおそれもありますので、周りの

状況に十分注意し、避難することが危険な場合は、近隣の安全な場

所か家の２階の山側と反対の部屋に移動するなど命を守る最低限の

行動をとってください。 

  17:15 種別 ★避難勧告 発令【浸水害】 

緊急速報 

ﾒｰﾙ 

    概要 
対象：牧川流域 

牧川の水位が氾濫危険水位に到達し、なお上昇のおそれ 

    内容 

７月５日 午後５時１５分 牧川流域に避難勧告を発令します。 

牧川の水位が氾濫危険水位に到達し、今後も上昇するおそれがあり

ます。周辺にお住まいの方は、周りの状況に十分に注意し速やかに

避難してください。 

避難が難しい場合は、近くの安全な場所に避難するか屋内の高いと

ころへ避難してください。 

  19:20 種別 ★避難勧告 発令【土砂災害】 
緊急速報 

ﾒｰﾙ 
    概要 

対象：福知山地域・夜久野地域 

福知山地域・夜久野地域に土砂災害警戒情報が発表 
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    内容 

７月５日 午後７時２０分 福知山地域・夜久野地域に土砂災害に

関する避難勧告を発令しました。 

現在、福知山地域・夜久野地域に土砂災害警戒情報が発表され、土

砂災害の発生の危険性が高まっています。土砂災害の危険がある区

域にお住まいの方は、全ての１次広域避難所４９箇所を開設してい

ますので、速やかに避難してください。 

なお、由良川などの河川水位上昇のおそれもありますので、周りの

状況に十分注意し、避難することが危険な場合は、近隣の安全な場

所か家の２階の山側と反対の部屋に移動するなど命を守る最低限の

行動をとってください。 

 21:05 種別 注意喚起放送 

  

    概要 
由良川（綾部水位観測所）の水位が氾濫注意水位に到達し、なお上

昇のおそれ 

    内容 

７月５日 午後９時５分 

福知山市から由良川水位に関する情報をお知らせします。 

由良川の綾部水位観測所では、午後７時５０分に氾濫注意水位の３．

５ｍに到達し、今後水位が上昇するおそれがあります。 

周辺にお住まいの方は、今後の水位状況に十分注意し早めの避難を

してください。 

7/6 

（金） 
9:00 種別 注意喚起放送 

  

    概要 大雨警報、洪水・雷注意報が発表されていることの注意喚起 

    内容 

７月６日 午前９時 

福知山市から気象に関する情報をお知らせします。 

現在、福知山市に大雨警報、洪水・雷注意報が発表されています。

梅雨前線の影響により、本日昼過ぎから非常に激しい雨が降るおそ

れがあります。 

現在、すべての１次広域避難所４９箇所を開設しております。 

周りの状況や今後の気象情報に十分注意し、早めの避難をしてくだ

さい。 

 18:00 種別 注意喚起放送 

  

    概要 避難勧告を発令していることの注意喚起 

  内容 

７月６日 午後６時００分  

福知山市から避難に関する情報をお知らせします。 

現在、福知山市に大雨・洪水警報、強風・雷注意報が発表されてい

ます。また、土砂災害の危険が高まっているため、福知山・夜久野・

大江地区に土砂災害に関する避難勧告を発令しています。 
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    内容 

今後も、梅雨前線の影響により、今夜から強い雨が降るおそれがあ

ります。 

現在、すべての１次広域避難所４９箇所を開設しておりますので、

周りの状況や今後の気象情報に十分注意し、明るいうちの早めの避

難をしてください。また、避難が難しい場合は、近くの安全な場所

に避難するか、屋内の高いところへ避難してください。 

  23:50 種別 ★避難指示（緊急） 発令【土砂災害】 

緊急速報 

ﾒｰﾙ 

    概要 
対象：福知山市全域 

福知山市全域に大雨特別警報が発表 

    内容 

７月６日 午後１１時５０分 福知山市に土砂災害に関する避難指

示（緊急）を発令しました。 

現在、福知山市に大雨特別警報が発表され、数十年に一度の大きな

災害が発生する可能性があります。 

土砂災害の危険がある区域にお住まいの方は、全ての１次広域避難

所４９箇所を開設していますので、まだ避難をしていない人は、緊

急に避難をしてください。 

避難が難しい場合は、近くの安全な場所に避難するか、屋内の高い

ところの山とは反対側へ緊急に避難するなど命を守る最低限の安全

確保行動をとってください。 

7/7 

（土） 
0:55 種別 ★避難指示（緊急） 発令【浸水害】 

緊急速報 

ﾒｰﾙ 

    概要 
対象：牧川流域 

牧川の水位が堤防を越えるおそれ 

    内容 

７月７日 午前０時５５分 牧川流域に避難指示（緊急）を発令し

ます。 

牧川が堤防を越えるおそれがあります。 

牧川流域の周辺にお住まいの方で、まだ避難をしていない方は、緊

急に避難をしてください。 

避難が難しい場合は、近くの安全な場所に避難するか、屋内の高い

ところへ緊急に避難するなど、命を守る最低限の安全確保行動をと

ってください。 

  3:15 種別 注意喚起放送 

  

    概要 弘法川と法川の水位が上昇し、氾濫するおそれがあるため 

    内容 

７月７日 午前３時１５分 福知山市から弘法川・法川の水位に関

するお知らせします。現在、弘法川・法川の水位が上昇し、氾濫す

る恐れがあります。周辺にお住まいの方は、周りの状況に十分に注

意してください。避難が難しい場合は、近くの安全な場所に避難す

るか屋内の高いところへ避難してください。 
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  5:00 種別 ★避難指示（緊急） 発令【浸水害】 

緊急速報 

ﾒｰﾙ 

    概要 
対象：由良川下流域（猪崎より下流） 

由良川の水位が堤防を越えるおそれ 

    内容 

７月７日 午前５時００分、由良川下流域に避難指示（緊急）を発

令します。 

由良川の水位が堤防を越えるおそれがあります。由良川下流域の猪

崎、さくら橋から下流の地域で由良川の周辺にお住まいの方で、ま

だ避難をしていない方は、緊急に避難をしてください。 

避難が難しい場合は、近くの安全な場所に避難するか、屋内の高い

ところへ緊急に避難するなど、命を守る最低限の安全確保行動をと

ってください。 

7/8 

（日） 
10:40 種別 ★避難指示（緊急） 解除 

  

    概要 
大雨特別警報及び大雨警報が解除され、土砂災害が発生するおそれ

が少なくなり、河川の水位も低下したため 

    内容 

７月８日 午前１０時４０分 

福知山市災害対策本部からお知らせします。 

福知山市に発表されていた大雨特別警報及び大雨警報は解除されま

した。 

雨が弱まり、土砂災害が発生する恐れが少なくなり、また、河川の

水位も低下したので、福知山市が発令している全ての避難指示（緊

急）を解除します。 

なお、今後も周囲の状況や気象情報に注意してください。 

7/9 

（月） 
11:15 種別 ★避難勧告 発令【土砂災害】 

 

    概要 
対象：大江町地域（公庄地区） 

谷河川上流での天然ダム発生による災害発生の危険があるため 

    内容 

７月９日 午前１１時１５分 大江町公庄地域に避難勧告を発令し

ました。 

大江町公庄地域の谷河川上流の山崩れによる土砂等の塞き止めにと

もない、災害発生の危険があるため、本日 9日（月）午前１１時１

５分、避難勧告を発令しました。また、避難先として、鬼の里 Uタ

ーンプラザを開設しました。 

  15:20 種別 ★避難勧告 発令【土砂災害】 

 
    概要 

対象：福知山地域（石本地区） 

山崩れによる災害発生の危険があるため 
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    内容 

７月９日 午前３時２０分 福知山市字上天津石本地域に避難勧告

を発令しました。 

上天津石本地域に山崩れによる災害発生の危険があるため、本日 9

日（月）午前１１時１５分、避難勧告を発令しました。 

また、避難先として、石本会館を開設しました。 

  15:30 種別 注意喚起放送 

  

    概要 
これまでの降雨で地盤が緩んでいるため、土砂災害の発生に関する

注意喚起 

    内容 

７月９日 午後３時３０分   

福知山市から災害に関する情報をお知らせします。 

これまでの雨で地盤が緩んでいるところが多く、土砂災害の危険が

高い状態が続いています。 

今後、わずかな雨でも土砂災害が発生する恐れがありますので、周

りの状況や気象情報に十分注意して下さい。 

7/10 

（火） 
18:00 種別 ★避難勧告 発令【浸水害】 

 

    概要 
対象：夜久野地域（柿本地区） 

河岸侵食による家屋倒壊の危険があるため 

    内容 

７月１０日 午後６時 福知山市夜久野町柿本地域に避難勧告を発

令しました。 

夜久野町柿本地域に河岸侵食による家屋倒壊の危険があるため、本

日１０日（火）午後６時、避難勧告を発令しました。 

7/14 

（土） 
10:00 種別 ★避難勧告 解除 

  

    概要 

対象：大江町地域（公庄地区） 

谷河川上流での天然ダム発生による災害発生の危険が少なくなった

ため 

    内容 

７月１４日 午前１０時００分 

福知山市から避難勧告の解除についてお知らせします。 

大江町公庄地域に谷河川天然ダムが発生し、決壊の恐れがあったこ

とから、７月９日に大江町公庄地域に発令していました避難勧告を

解除いたします。 

なお、今後も周囲の状況や気象情報に注意してください。 

7/23 

（月） 
17:00 種別 ★避難勧告 解除 

  

    概要 
対象：夜久野地域（柿本地区） 

河岸侵食による家屋倒壊の危険が少なくなったため 
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    内容 

７月２３日 午後５時 

避難勧告の解除についてお知らせします。 

平成３０年７月豪雨で、河岸侵食による家屋倒壊の危険があったこ

とから、７月１０日に夜久野町柿本地域で発令していました避難勧

告を解除いたします。 

なお、今後も周囲の状況や気象情報に注意してください。 

     
 ※上記に示した情報伝達の他に、地上デジタル放送、市や消防団の広報車でも伝達を行った。 

     
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

28 

 

              避難所と避難者                        
■避難所の種類 

本市の避難所には大きく分けて２種類あり、それぞれ開設や運営の方法が異なる。 

１.広域避難所 

 小学校や中学校など主に市が所管する施設で、災害時にはあらかじめ各避難所に割り

当てられた職員が避難所の鍵を開設し、避難所の運営にあたる。全避難所に防災倉庫

が設置されており、毛布や食糧などを備蓄してある。 

２.地区避難所 

 地域の公民館や集会所など、各地域で管理・運営している施設。災害時には自治会や

自主防災組織が避難所を開設し、住民自ら避難所の運営にあたる。 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

上記グラフは、時間毎の雨量と広域避難所への避難者数の関係を表したものである。広

域避難所の避難者数は、最大時（７月７日午前１１時時点）で３９避難所に９４３人とな

り、これは福知山市人口の１％程度に過ぎない。平成２９年台風第２１号災害（ピーク時

３５避難所に５２６人）と比べると２倍近くになっているが、平成２５年台風第１８号災

害（ピーク時３２避難所に１，５７８人）と比べると少ないことがわかる。 
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（図） 降雨量と避難者数の推移 

避難者数 

総雨量 

時間雨量 

時間雨量 

（単位：㎜/ｈ） 

避難者数（単位：人） 

総雨量（単位：㎜） 



 

29 

 

■広域避難所別避難者数 
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第４部 
 

水防及び救出救護活動 
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              災害情報経過                
7 月５日（木） 

１１：５６ 大雨警報発表（雷洪水注意報継続） 

１５：０４ 洪水警報発表（大雨警報、雷注意報継続） 

１６：４０ 土砂災害警戒情報（大江地域） 

１９：００ 土砂災害警戒情報（旧福知山、夜久野地域） 

２０：０５ 由良川中流氾濫注意情報 

２２：５７ 洪水警報解除（大雨警報、洪水注意報、雷注意報継続） 

 

７月６日（金） 

１０：３３ 洪水警報発表（大雨警報、雷注意報継続） 

１６：１０ 強風注意報発表（大雨警報、洪水警報、雷注意報継続） 

１８：３５ 由良川下流氾濫注意情報 

２２：５０ 大雨特別警報発表（洪水警報、雷注意報、強風注意報継続） 

 

７月７日（土） 

１：３２ 土砂災害警戒情報（三和地域） 

 ２：５５ 由良川下流氾濫警戒情報 

 ４：２５ 由良川下流氾濫危険情報 

 ５：５０ 由良川中流氾濫警戒情報 

１０：２０ 強風注意報解除（大雨特別警報、洪水警報、雷注意報継続） 

１７：３５ 由良川下流氾濫危険情報解除 

１７：４５ 由良川中流氾濫警戒情報解除 

２１：２０ 大雨特別警報、洪水警報解除（大雨警報、洪水注意報、雷注意報継続） 

 

７月８日（日） 

 ３：４０ 土砂災害警戒情報解除（三和、夜久野地域） 

４：１０ 洪水注意報解除（大雨警報、雷注意報継続） 

 ８：１０ 土砂災害警戒情報解除（旧福知山、大江地域） 

１０：１７ 大雨警報解除（大雨注意報、雷注意報継続） 

１３：１２ 大雨警報発表（雷注意報継続） 

２０：２１ 大雨警報、雷注意報解除（大雨注意報継続） 

２３：５６ 大雨注意報解除 

 

 

■水防体制 

 ７月５日（木）１１時５６分 大雨警報発表と同時に水防体制に移行し、以降８日まで災

害対応を実施。 
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□気象警報発表に伴う情報収集・伝達体制の強化 

□河川水位の上昇に伴う、河川及び危険箇所等警戒巡視 

□土砂災害警戒情報発表に伴う警戒活動 

□火災、救急、救助等、警備体制の強化 

□救出活動、避難誘導、安否確認、土砂災害警戒活動、広報活動等 

 

■災害出動（７月５日１２時～７月８日） 

災害種別 救助出動 警戒出動 
救急出動 

(自然災害によるもの) 

出動件数 ８ ５ 
３２ 

（２） 

 

■主な災害活動 

場所 覚知時間 理由 活動内容 救助人員 出動車両 活動人員 

石本 

(救助出動) 

７日 

１時５分 

土砂が民家

へ流入 

土砂の流入に

より１階部分

が座屈した家

屋からの救助

活動 

１名 

(女性) 

指揮隊車 

救助工作車 

ポンプ４号 

ポンプ５号 

救急３号 

北資材搬送車 

防災学習車 

１５名 
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               消防団活動                 

■水防体制 

 ７月５日（木）１１時５６分 大雨警報発表と同時に水防体制に移行し、以降８日まで災

害対応を実施。 

□河川水位の上昇に伴う、河川及び危険箇所等警戒巡視 

□土砂災害警戒情報発表に伴う警戒活動 

□火災、救急、救助等、警備体制の強化 

□消防団情報担当員の配置、地区派遣員と連携した災害対応の実施 

□水防活動の実施 

 

■水防活動内容 

□土のうによる浸水防止作業 

□ボートによる食料配布、未避難者の搬送活動 

□避難誘導 

□一人暮らし高齢者等の安否確認 

□地域支援活動 

□土砂災害警戒活動、被害調査の実施 

□府道等の交通規制、危険箇所への立入禁止措置 

 

出動延人員  １，６８１名 

 

■ボートによる水防活動 

分団名 場所 活動内容 

河守分団 河守 
未避難者を避難所へ搬送 

有路上分団 南有路 

河東分団 尾藤 孤立地域への食料配布 
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第５部 
 

被災者支援活動 
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     ボランティア及び他自治体等の支援状況                

 

■災害ボランティア 

今回のような大規模災害時には、行政

が対応可能な業務量を大幅に上回る災

害対応業務が発生するため、行政単独で

の被災者への支援等は困難となり、その

ような大規模災害時における被災者支

援に当たっては、災害ボランティアによ

る活動が必要不可欠である。 

災害時には全国から参集する災害ボ

ランティアの活動を支援・調整する災害

ボランティアセンターが置かれ、市と福

知山市社会福祉協議会が連携して、被災

者ニーズの把握、ボランティアの募集・受付、現場へのボランティア派遣等を行った。 

 

 

 

 

 

 

ボランティア人数 

１,０１６人 

（７/８～７/２０まで） 
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■自治体からの職員派遣状況 

阪神・淡路大震災の教訓を受け平成７年に災

害対策基本法の改正が行われ、大規模・広域的

な災害が発生した際、行政区域を越えて機動的、

効果的に対処し得るよう、地方公共団体は相互

応援に関する協定の締結に努めなければならな

いことが定められた。本市においても、大規模

災害発生時に迅速かつ的確な対策を実施するた

め、府内外の市町村と災害時の相互応援協定の

締結を進めている。 

相互応援協定は、地理的な近接性に基づく府

内の近隣市町村のほか、市町村間交流や姉妹都

市関係などをもとに、広域的に締結しており、

本災害時には近隣及び府内から多大な支援を行

っていただいた。 

 

 

 

７月１３日から７月３１日まで １９日間 ４業務 ９団体 延べ８０名 

○京都府より  ２業務 延べ１６名 

○京都府内市町村より  １業務 延べ２６名 

○兵庫県 災害時相互応援協定市より  １業務 延べ２２名 

○長崎県島原市より  ２業務 １６名    

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

38 

 

            被災者臨時総合窓口             
■被災者臨時総合窓口の設置  

災害により、生活上の様々な不安や問題を抱えた被災者に対して、行政から各種支援策が

出されるが、その内容は、多岐に渡り、制度利用上の条件や各種手続きは複雑なものとなる。

そのため、市が専用の相談窓口を設け、被災者の不安や問題、悩みを少しでも解消し、生活

の再建と安定を支援することを目的として設置した。 
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平成 31 年 3 月 28 日現在 

              家屋被害調査                   
  

■罹災証明書の発行 

 発行件数 1,044 件 

 

              災害ごみ収集                  
 

■災害ごみ収集（環境パーク搬入分） 

 トラック台数 1,482 台 

重量合計    854ｔ 

 

  

                消毒活動                    
 

■消毒活動 

 従事者数  288 人 

消毒件数  755 件 

 

 

               訪問健康相談                   
 

■訪問健康相談 

 従事者数   99 人 

相談人数  552 件 

 

                学校関係                 
 

■教科用図書・学用品被災児童・生徒 

  小学生 4人  中学生 1人  計 5 人 

１．教科用図書再給与 小学生 2人         計 2 人 

２．学用品支給    小学生 4人  中学生 1人  計 5 人 

※上記の内、教科用図書を再給与し、あわせて、学用品も支給した児童生徒 

小学生 2 人         計 2 人 
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              義援金・見舞金               
 

■被災者義援金受入状況 

 

 

 

 

 

 

■見舞金・義援金配分（単価:円） 

○見舞金・義援金単価表 

 

 

 

 

 

 

 

※福知山市災害義援金は第２次配分を予定 
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              被災者支援冊子              

平成３０年７月豪雨災害により被害を受けられた方への生活支援に向けたさまざまな制

度（給付・貸付・減免など）をまとめた冊子「平成３０年７月豪雨災害により被害を受けら

れた皆様へ」を作成。市役所の被災者総合窓口や各支所窓口で配布を行った。 

 

（表紙） 
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（目次） 
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第６部 
 

資料編 
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京都府河川防災情報より引用 
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京都府河川防災情報より引用 
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京都府河川防災情報より引用 
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京都府河川防災情報より引用 
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京都府河川防災情報より引用 
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京都府河川防災情報より引用 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 


